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TUM ODA VE BORSALARA
(Genel Sekreterlik)

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan Birligimize iletilen yazida; Ulusal iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plami'min (2023-2030) hazirlanmasi ¢alismalarinin nihai asamaya
geldigi belirtilmektedir.

Ayn1 zamanda, planda yer alan uyum eylemlerine iliskin uygulama adimlarinin ortaya koyulmasi ve eylem
planlarinin uygulanmasinda kurumlara yol gostermesi amaciyla sektdrel uygulama planlarinin hazirlandig:
ifade edilmektedir.

Bu kapsamda; Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ile Sektorel Uygulama Planlari ekte
yer almakta olup;

Ulusal Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Planina iliskin
goriislerin https://form.jotform.com/232105788229965 linki Uzerinden,

Sektérel Uygulama Planlarina iliskin gorislerin ise https://form.jotform.com/232105439769967 linkinden
ulasilabilen formlar (izerinden 31 Agustos 2023 tarihine kadar Iklim Degisikligi Bagskanligina gonderilmesini
ve Birligimiz tarafindan da Bakanliga toplu olarak iletilmesi adina Birligimize de gonderilmesini rica ederim.

Saygilarimla,

e-imza
Cengiz OZCAN
Genel Sekreter Yardimcist

EK:
1- Sektorel Uygulama Planlar1

2- Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani1 (330 sayfa)
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.

TURKIYE'DE IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM EYLEMININ
GUGLENDIRILMESI PROJESI

TR2017 ESOP MI A3 04

ULUSAL IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJISI VE EYLEM
PLANI

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmekte ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan uygulanmaktadir. Projenin yararlanicisi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Dedisikligi Bakanhgi'dir. Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miid(irliigi bu Projenin Sézlesme
Makamidir.
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Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destedi ile hazirlanmigtir. Igerik tamamiyla Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Ttrkiye Ulke Ofisi sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi ve Ttrkiye
Cumbhuriyeti’nin géraslerini yansitmak zorunda degildir.
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TUSKA Turkiye Saglk Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitusu

TUYSGM Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel MUdurltgu

TVKGM Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurlagu

UA Ulusal Ajans

UAB Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

UDHAM Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalar Merkezi

UEIMB Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Bagkanligi

UHDGM Ulastirma Hizmetleri Duzenleme Genel Mudurlugu

UiDB Uluslararasi Isbirligi Dairesi Baskanligi

ULS Ulasim ve iletisim

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme)

UNESCO Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kulttr Kurumu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

USKKK Ulusal Surdurulebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu

UST Ulusal Saglik Tuzagu

VGM Vakiflar Genel Muduarlogu

VUDB Verimlilik Uygulamalari Dairesi

YAS Yeralti Suyu

YDB Yazilim Dairesi Baskanlgi
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GIRIS

ETKILENEBILIRLIK VE RiISK ANALIZi METODOLOJISI

Etkilenebilirlik ve risk, insan kaynakli veya
dogal iklim degiskenliginin yani sira sosyo-
ekonomik kalkinma gibi gok ¢esitli faktorlere
baghdir (IPCC, 2012). Bu nedenle iklim
degisikliginin etkileri, toplumsal isleyiste
farkliliklara neden olabilmekte ve bu
farkliliklarin siddetine bagli olarak da
sektorler 6zelinde buyUk hasarlar veya islev
kayiplari meydana getirebilmektedir.

Risk, insan, ekosistem, kultur ve fiziksel
varliklar gibi degerlerin tehlikede oldugu
sonuglarin bir potansiyelidir. IPCC’nin 5.
Degerlendirme Raporu’na (AR5) na gore
risk kavrami, etkilenebilirlik, maruziyet ve
tehlikenin birlesimi olarak ele alinmistir (Sekil
1). Iklim riski ise, yukarida belirtilen
degerlerin iklim tehlikelerine maruziyetinin
potansiyel bir sonucunu temsil etmektedir.
Sistemler tekil iklim riskine veya birden fazla
iklim riskine maruz kalabilmektedirler (IPCC,
2014).

Tehlike can kaybi, yaralanma veya baska
saglik sorunlarina yol agabilecek, mallarin
zarar gérmesine veya yok olmasina yol
acabilecek, yapilara, gegim kaynaklarina,
servis teminine, ekosisteme ve dogal
kaynaklara zarar verebilecek insan kaynakli
veya dogal fiziksel olay olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica fiziksel olayin
yaninda trend veya fiziksel etkinin
potansiyelini de temsil etmektedir.

Maruziyet, iklim degisikliginden zarar
gbrebilecek canli turleri, ekosistem,
toplumsal ve dogal kaynaklar, yapilar veya
ekonomik, kalturel, sosyal varliklarin butuna
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, acikta,
korunmasiz, ya da riske agik olan elementler
olarak da tanimlanabilir (IPCC, 2014).

Etkilenebilirlik olumsuz yonde etkilenmelere
olan yatkinlik olarak tanimlanmaktadir ve
duyarlilik, zarar gérmeye olan yatkinlik, basa
¢lkma ve uyum kapasitesine badgl bir
fonksiyon olarak da tanimlanabilmektedir
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(IPCC, 2014). Duyarlilik ve kapasite,
etkilenebilirligin iki temel unsurudur.
Duyarlilik, bir tehlikenin sonuglarini
dogrudan etkileyen faktérler tarafindan
belirlenirken bir sistemin fiziksel, sosyo-
ekonomik ve kulturel 6zelliklerini
icerebilmektedir. Kapasite ise mevcut ve
gelecekteki iklim etkilerine hazirlik
durumunu ve bu etkilere yanit verme
becerisini ifade etmektedir. Basa ¢ikma
kapasitesi, insanlarin, sistemlerin,
kurumlarin ve kuruluslarin mevcut becerileri,
degerleri, inanglari, kaynaklar ve firsatlari
kullanarak kisa ve orta vadede olumsuz
kosullari ele alma, yonetme ve Ustesinden
gelme yetenegini ifade etmektedir. Uyum
kapasitesi ise insanlarin, sistemlerin, kurum
ve kuruluslarin potansiyel hasara uyum
saglama, firsatlardan yararlanma veya
sonuglara yanit verme yetenegini ifade
etmektedir (IPCC, 2014).

Alinan énlemler ile risk tamamiyla ortadan
kaldinlamadigr igin duyarlilik ve maruziyetin
azaltimasi, uyum kapasitesinin artiriimasi
veya riski paylagsmak gibi gesitli
yaklasimlarla risk durumu daha iyi
yonetilebilmektedir. Riski dogru yonetmek
igin sektorlere gbre hazirlanan eylem
planlari olduk¢a énemlidir.



Tehlike Maruziyet

Etkilenebilirlik

[
‘ Duyarhhk ‘ ‘

Uyum
Kapasitesi

Sekil 1 [IPCC AR5 Yaklasimina Gére Risk Bilesenleri (IPCC, 2014)

Etkilenebilirlik ve risk analizi yéontemi bu
kavramsal ¢erceve Uzerinden ilerleyerek
IPCC raporlarina gére belirlenmistir.
IPCC’nin 5. Degerlendirme raporuna gére
risk, tehlike, maruziyet ve etkilenebilirligin bir
fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir (IPCC,
2014) ve bu tanim Denklem 1’deki gibi ifade
edilmektedir.

R=f(T,M,E) [1]
Burada R riski, T tehlikeyi, M maruziyeti ve E
etkilenebilirligi gostermektedir.
Etkilenebilirligin iki temel unsuru
bulunmaktadir: duyarlilik (D) ve kapasite (K).
“Potansiyel etkilenebilir grup” hem
maruziyete acik hem de ayni zamanda iklim
degisikligine duyarliigi olan gruplardir. Bu
potansiyel etkilenebilir gruplar basa ¢gikma
veya uyum kapasitesi olan ve olmayanlar
olmak Uzere ikiye ayrilirlar. Basa gikma veya
uyum kapasitesi olmayan gruplar ise iklim
degisikligi etkileriyle basa ¢ikamayacaklari
icin dogrudan etkilenebilir grup
olmaktadirlar (Nguyen, 2015). Eger bir
bélgenin kapasitesi cok disuk ya da yok
ise, 0 bdlgenin etkilenebilirligi cok daha
yuksek olmaktadir. Bu durum baz
galismalarda “basetme kapasitesinin
eksikligi (BKE)” olarak da adlandirimakta ve
uyum kapasitesinin (UK) 1’den farki ile
(1 — UK) seklinde gosteriimektedir [ (Das,
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ve digerleri, 2020a), (Johnson, Depietri, &
Breil, 2016)]. Bu nedenle etkilenebilirlik su
sekilde ifade edilebilmektedir:

E=D x(1-UK) [2]
Boylece risk formulinin son hali, tehlike,
maruziyet, duyarlilik ve uyum kapasitesinin
yoklugunun carpimi ile elde edilir. Bu
durumda risk analizi denklemi asagidaki
Denklem 3 ile gosteriimektedir.

R=TXxMxD(1—-UK) [3]
Iklim degisikligi kaynakli risklerin hesabi igin
kullanilan metodoloji sekiz asamali olarak
sunulabilmektedir (Sekil 2). Calisma
kapsaminda ilk olarak her sektér ¢zelinde
6n hazirlik yapiimistir. On hazirlik asamasi
risk galismalari igin buytk énem
tasimaktadir, ¢inkt bu adim ve ardindan
gelecek her adim, bu asamada cevaplanan
sorulara gore sekillenmistir. On hazirlik
asamasinda belirlenen ve hedeflenen
sonuglar ile analizin kapsami belirlenmistir.

On hazirlik asamasini takiben sektorlere
gore etki zinciri olusturulmustur. Etki zinciri,
risk hesabi yapilirken kullanilan, sisteme etki
yapan faktorlerin analitik bir sekilde
belirlendigi asamadir. Etki zinciri
olusturulduktan sonra iklim riskini ilgili
bilesenlerde en iyi sekilde yansitacak
gbstergeler belirlenmistir.



Sekil 2 Risk Analizinde izlenen Adimlar

Etki zincirini olusturan her bilesenin
gostergeleri belirlendikten sonra kurum ve
kaynaklardan veri talebinde bulunulmus ve
veriler toplanmistir. Farkl kurum ve
kaynaklardan elde edilen veriler farkli
birimlere sahip olduklari veya birimsiz
olduklarricin 6nce normalize edilip
standartlastirimislardir. Boylelikle
birbirleriyle karsilastirilabilir olmalari
saglanmistir. Standartlastirma isleminden
sonra agiriklandirma islemine gecilmistir.
Calisma kapsaminda risk bilesenleri igin
belirlenen gostergeler Temel Bilesen Analizi
(PCA) ile agirliklandinimistir. Maruziyet,
duyarlilik ve uyum kapasitesi bilesenlerinin
her biri icin sektérel olarak segilen
gbstergeler her bir bilesen ¢zelinde PCA
analizi ile agirliklandinldiktan sonra kendi
agirliklari ile carpilarak risk bilesen degerleri
elde edilmistir (Denklem 4).

n
M,D,Kzz X; X A; [4]

i=1
A;, i'nci gostergenin agirlik degerini, X; ise
i’nci gostergenin kendi degerini temsil
etmektedir. PCA analizi yardimiyla elde
edilen maruziyet, duyarlilik ve kapasite
bilesenlerinin ve sektdr 6zelinde segilmis
olan tehlike degiskenlerinin normalize
edilmis degerleri risk formulline girdi olarak
verilmeden 6nce (Das, ve digerleri, 2020a)
ile benzer sekilde 1 ile 5 arasinda
sinflandinimigtir. Belirtilen siniflandirmada
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kullanilan esik degerler Tablo 1'de
gosterilmektedir.

Bu siniflandirma kantillere gére ayrilarak
yapilmis olup, verinin tanimlanan boyutta
sinif araliklarina boélunmesi anlamina
gelmektedir. Bu ayirma islemi verinin gergek
sayisal degerlerine gore degil, dagilimina
dayall yuzdelikler kullanilarak yapiimaktadir.
Veri yuzdeliklere ayrildiktan sonra
siniflandinlirken esik sinirlarina disen
degerler bir Ust veya bir alt sinifa
tasinabilmekte olup, her sinifa esit sayida
deger atanmamaktadir.



Tablo 1 Risk ve Bilesenlerinin Kantillere gore Siniflandirimasinda Kullanilan Esik Degerler ve Sinif

Karsiliklari
Alt Esik (>) Us(’iEf"k Sinif
0 0,2 Cok Dustik
0,2 0.4 Dilsiik
0,4 0,6 Orta
0,6 0,8 Yuksek

Ulusal 6lgekte, Tarkiye'nin 81 iliigin elde
edilmis veriler ile risk bilesenleri (maruziyet,
duyarlilik ve uyum kapasitesi) hesaplanmis,
sektorel risk hesabi Denklem 3'te
gosterildigi gibi yapilmistir. Risk analizi
tamamlandiktan sonra sonugclar tekrar
normalize edilip siniflandiriimiglardir.

Risk bilesenlerinden ilki olan tehlike bileseni
iklim tehlikeleri olarak belirlenmistir. Sektorel
olarak secilen bu tehlikeler mevcut dénem
(1990-2019) ve gelecek dénem (2021-
2100) periyotlar icin analiz edilmislerdir.
Calismada gelecek dénem projeksiyonlari
icin RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolari ile elde
edilen iklim tehlikeleri 2021-2040, 2041-
2060, 2061-2080 ve 2081-2100 olmak
Uzere 20’ser dort doneme ayrilarak
incelenmistir.

Calisma kapsaminda degerlendirmek Uzere
6 iklim tehlikesi belirlenmistir ve bunlar
siraslyla; Sicak Hava Dalgasi, Kuraklik,
Siddetli Yagis, Orman Yangini, Soguk Hava
Dalgasi ve Siddetli Ruzgar'dir. Belirlenen
iklim tehlikelerinin analizi i¢in ise her bir
tehlike igin birer ekstrem iklim indisi
belirlenmis olup, mevcut ve gelecek dénem
igin hesaplanmislardir. Yapilan risk
analizinde mevcut dénem kosullarina gére
belirlenen sektdrel gostergeler ile sadece
iklim tehlikelerinin projeksiyonlari géz énine
alinarak gelecek dénem risk analizleri
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yapiimistir. Béylece iyimser ve kétimser
olarak belirtilen RCP4.5 ve RCP8.5
senaryolarina gore sektorlerin gelecek
dénemlerdeki riskleri belirlenmistir. Tum bu
analizler daha detayl olarak Ulusal
etkilenebilirlik ve risk analizi raporunda
aciklanmistir.

Calisma kapsaminda yapilan ulusal paydas
toplantilart ile sektorlerin en gok etkilendigi
iklim tehlikeleri belirlenmis, her bir sektor
igin yapilan risk analizlerinde ise secilen
iklim tehlikesi kullanilmistir. Risk analizi
calismalarinda her bir sektér icin
kullanilacak iklim tehlikesi belirlendikten
sonra sektorler igin gostergeler tanimlanmig
ve elde edilebilen veriler dogrultusunda risk
analizleri yapilmis ve haritalanmistir. Turkiye
igin 6ne ¢ikan iklim tehlikeleri siddetli yagis,
kuraklik ve sicak hava dalgalari olmustur.
Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizi
kapsaminda sektorlerde bir veya birden
fazla iklim tehlikesi ile analiz yapilimistir.
Buna gore, kent, ulasim ve iletisim, su
kaynaklari ve sanayi sektorleri siddetli yagis
tehlikesini; su kaynaklari, tarim, ekosistem,
enerji ve sanayi sektorleri kuraklik
tehlikesini; ulasim ve iletisim, kent, saglik,
enerji ve turizm sektorleri sicak hava dalgasi
tehlikesini galismis ve elde edilen risk
sonuglari raporun sektdrlere iliskin
bélumlerinde sunulmustur.



TURKIYE’DE IKLIM DEGISIKLIGI ETKILERI VE
COKLU-TEHLIKE ANALIZI SONUCLARI

liman ve subtropikal iklim kusaklar arasinda
yer alan Turkiye'de, topografyasi ve Ug
tarafinin denizlerle gevrili olmasina bagli
olarak farkli iklim tipleri gbzlemlenmektedir.
Kiyr bolgelerinde daha iliman iklim 6zellikleri
gérulurken, Kuzey Anadolu ve Toros
Daglar’nin etkisiyle i¢ kesimlerde karasal
iklim 6zellikleri goralmektedir. Farkli iklim
kusaklarinin etkisi altinda kalan Turkiye’nin,
son 30 yillik (1991-2020) ortalama sicakhgi
yaklasik 13,9°C iken, son 11 yillik (2012-
2022) ortalama sicakligi ise 14,1°C olarak
belirlenmistir.

Proje kapsaminda belirlenen 1990-2019
dénemini kapsayan mevcut dénemde
Tarkiye'nin ortalama sicaklik degerleri
incelendiginde, Guneydodu Anadolu, Ege
ve Akdeniz Bolgeleri’nde en yUksek sicaklik
degerleri gdzlemlenmektedir. Ozellikle
Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde Sanliurfa,
Akdeniz Bélgesi'nde Adana ve Antalya; Ege
Boélgesi'nde Mudgla ve Aydin illerinde
ortalama sicaklik degerinin 18°C’leri
buldugu belirlenmistir. Marmara ve ic
Anadolu Bolgeleri'nde 12-13°C civarinda
degisen ortalama sicaklik dederleri doguya
dogru gidildikge dismekte ve Dogu Anadolu
Bolgesi'nde 0°C’ye yakin degerler
almaktadir.

Meteoroloji Genel MUdurlagi’nin yapmis
oldugu élgumlere gore, Turkiye'de son 30
yillik ortalama toplam yagis miktari ise
yaklasik 573,4 mm olarak belirlenmistir
(MGM, 2022) Toplam yagis ortalamasi
Turkiye'nin kuzeydogusunda en yuksek, ¢
Anadolu Bolgesi’nde en dusuk degerlere
ulasmaktadir. Ozellikle Dogu Karadeniz
Bolgesi’nde Artvin, Rize ve Trabzon
civarinda toplam yagis miktari 1800 mm’yi
gecmektedir. Toplam yagis miktari Bati ve
Orta Karadeniz, Ege’nin guneyi ile Toros
Dagdlar’nin yuksek kesimlerinde 1000
mm’lere ulastigi belirlenmistir. Ege
Bolgesi'nde ise en ylksek yagis miktarinin
Mugla ili zerinde yaklasik 1000 mm’lere
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ulastigr ¢iktigr belirlenmistir. Turkiye
genelinde en dusuk toplam yagis miktari ise
Konya, Aksaray ve Karaman illerinde
yaklasik 300 mm civarinda oldugu
gorulmektedir.

Gelecek dénemde ortalama sicaklik
degisimlerine bakildiginda, yuzyilin sonuna
dogru her iki senaryo (RCP4.5 ve RCP8.5)
icin ortalama sicakliklarda artis 6ngérilse de
artis miktari senaryolara gore farklilk
gbstermektedir. Elde edilen sonuglara gére,
2021-2040 déneminde her iki senaryo igin
de Turkiye'de ortalama sicakligin yaklasik
1,5°C artaca@i 6ngérulmektedir. Yuzyilin
son periyodu 2081-2100 déneminde,
ortalama sicaklik artisi RCP4.5 senaryosuna
gore 3°C'ye ulasacagi beklenmektedir.
Bununla birlikte RCP8.5 senaryosuna goére
ise 21. Yuzyilin sonuna dogru sicaklik
artisinin 6°C'yi bulacagi ve en yuksek
degerlerin ise Dogu ve Guneydogu Anadolu
Bolgeleri'nde meydana gelecegdi tahmin
edilmektedir. Her iki senaryo igin de
ortalama sicakliktaki degisimin en fazla
Dogu Anadolu Bélgesi'nde, en az Marmara
Bolgesi'nin Trakya bélumu ile Kuzey Ege
dolaylarinda gorulecegdi tahmin edilmektedir.

Gelecek dénemde yillik toplam yagis
miktarindaki degisim incelendiginde, genel
olarak Turkiye'nin kuzeyinde artis
beklenirken; guneyinde azalma
oéngorulmektedir. Bununla birlikte,
Turkiye’de yillik toplam yagis miktarindaki
degisimin RCP8.5 senaryosuna gdre daha
fazla olacagi beklenmektedir. 2060’lara
kadar her iki senaryo i¢in de toplam yagisin
-%20 ila +%20 arasinda degisecedi tahmin
edilmektedir. Ancak 2060’lar itibariyle
Tarkiye’'nin guneyinde toplam yagis
miktarinda %20’den fazla azalma;
kuzeyinde ise %30’lara kadar varan bir artis



ongorulmektedir’. RCP4.5 senaryosuna
gore yillik toplam yagis miktarinin en fazla
2061-2080 doéneminde Akdeniz Bolgesi'nde
azalmasi beklenirken; en fazla artis ise
2040’lar itibariyle Marmara Bolgesi'nde
beklenmektedir. RCP8.5 senaryosuna gore
ise en fazla 2081-2100 déneminde Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde %30’a varan bir artis;
Akdeniz Bolgesi Teke Platosu'nda ise

%50'ye varan bir azalma olacag tahmin
edilmektedir. Calisma kapsaminda ayrica
gunumuzde 2, 10, 20, 50 ve 100 yillik
dénus periyotlarinda meydana gelen
ekstrem olaylarin, gelecekte hangi siklikta
meydana gelecegi belirlenmistir. Turkiye
genelinde ekstrem iklim olaylarinin gelecek
doénemdeki frekansi referans dénemine
kiyaslanarak degerlendirilmistir (Sekil 3).
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Referans Donemi

Sekil 3 Turkiye'de Ekstrem Iklim Tehlikelerinin Géralme Sikhidindaki Degisimler

Elde edilen sonuglara gore, Turkiye
genelinde sicak hava dalgalarinin gértlme
sikligl, gelecek projeksiyonlarinda artis
gostermektedir. Referans déneminde 2 yilda
bir gérulen sicak hava dalgalarinin her iki
senaryoya gore de gelecekte her yil
gorulmesi beklenmektedir. Sicak hava
dalgalarindaki en dramatik artisin RCP8.5
senaryosunun 2090’lar déneminde

T Calismanin detaylari, Turkiye Sektorel
Etkilenebilirlik ve Risk Analizi raporunda yer
almaktadir.
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gorulecegi tahmin edilmektedir. RCP8.5
senaryosuna gore, referans déneminde 10
yilda bir gérulen sicak hava dalgalarinin
yUzyil sonuna kadar yilda bir gérulmesi
beklenmekte iken; 100 yilda bir gérulen
sicak hava dalgalarinin 2050’lere dogru 2 ila
3, 2100°e dogru ise yilda bir gorulecegi
tahmin edilmektedir. Sicak hava dalgalari
gelecek projeksiyonlarina gére neredeyse



her yil gérulmesi beklenen bir tehlike olarak
belirlenmektedir. Sicak hava dalgalarinin
aksine, soguk hava dalgalarinin frekansinda
ise Ulke genelinde tum dénemlerde azalma
egilimi 6ngoérulmektedir. Referans
déneminde 2 yilda bir gérulen soguk hava
dalgalarinin RCP4.5 senaryosuna gére
2070’lere dogru 12 yilda bir olacagi;
RCP8.5 senaryosuna gore ise 20-21 yilda
bir gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Referans déneminde 100 yillik dénds
periyodu olan soguk hava dalgalarinin
gelecekte gorulme olasiliginin ise oldukga
dusecegi ve yuzyilin sonuna dogru
neredeyse hi¢ yasanmayacagi tahmin
edilmektedir.

Sicak hava dalgalarinda beklenen frekans
artislari kuraklik tehlikesinde daha belirgin
bir sekilde gorulmektedir. Bu durum, her iki
emisyon senaryosu i¢in de dramatik
sonuglar ortaya koymaktadir. Referans
déneminde 2 yilda bir gérulen kurakliklarin
her iki senaryoya gore de gelecekte
neredeyse her yil goriulmesi beklenmektedir.
Yine referans déneminde 10 yilda bir
gorulen kurakliklarin gelecek dénemde 2 ila
3 yilda bir, 50 yilda bir gorulen kurakliklarin
ise 8-10 yilda bir gértlmesi beklenmektedir.
Bu durum, her iki senaryoya gére de
kuraklik tehlikesinin neredeyse kalici hale
gelecegini gostermektedir.

Sicaklik, rizgar, bagil nem gibi
parametrelere bagli olan orman yangini
tehlikesi icin orman yanginlarina elverisli
atmosfer kosullarini ifade eden FWI (Fire
Weather Index) indisi analiz edilerek elde
edilen sonuclara gore, Turkiye genelinde
gelecek dénemlerde orman yangini géralme
sikligr her iki senaryoya gére farklilik
gostermektedir. RCP4.5 senaryosuna gore
tum donus periyotlari icin gelecek dénemde
artis tahmin edilmektedir. RCP8.5
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senaryosuna gore sonuglar
degerlendirildiginde ise, 2050’lere kadar
frekansin azalacagi ve 2050’ler itibariyle ise
frekansin artacagl 6ngérulmektedir. Turkiye
genelinde referans déneminde 10 yilda bir
gorulen orman yanginlarinin 2050’lere kadar
17 yilda bir gérulmesi beklense de,
2050’lerden yUzyil sonuna dogru 4 yilda bir
gbrulecegi tahmin edilmektedir. Yine ayni
sekilde, 20 yilda bir gértlen yanginlarin
yUzyll sonuna dogru 9 yilda bir; 100 yilda bir
g6rulen yanginlarin ise yuzyll sonuna dogru
54 yilda bir olacadi 6ngorulmektedir.

Siddetli yagis tehlikesinin gelecek
donemlerdeki gérulme sikligr dénemsel
olarak iki senaryo igin zit egilimler
sergilemektedir. Siddetli yagislar RCP4.5
senaryosuna goére azalma egilimi
gosterirken, RCP8.5 senaryosuna gére artis
egilimi gostermektedir. Kétumser senaryo
olarak belirtilen RCP8.5 senaryosuna gore,
referans doéneminde 10 yilda bir gérulen
siddetli yagislarin yuzyil sonuna dogru 6
yillda bir; 20 yilda bir gérulen siddetli
yagislarin 11 yilda bir ve 100 yilda bir
gorulen siddetli yagislarin ise yine yuzyil
sonuna dogru Ulke genelinde 49 yilda bir
gbrulecegi tahmin edilmektedir. Ancak,
Tarkiye genelindeki yagis dagiiminin
boélgesel olarak farklilik géstermesinden
dolayi siddetli yagislarin gérulme sikliklar da
bdlgesel olarak degisecektir.

Siddetli rizgar tehlikesinin gorilme
sikliginda, referans donemine kiyasla
gelecek projeksiyonlarinda her iki senaryo
icin de azalma beklenmektedir. Referans
periyodunda 10 yilda bir gérulen siddetli
ruzgar olaylarinin, yizyilin sonuna dogru
RCP4.5 senaryosuna gére 63 yilda bir,
RCP8.5 senaryosuna gére ise 46 yilda bir
gorulmesi beklenmektedir.



IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ViZYONU

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani ve bu eylem plani hazirlg
sirasinda yapilan ¢alismalar Turkiye
ekonomisinin kilit sektorleri ile birlikte
dogayl, insani kalkinma ve saglikli yasam
kosullarini degisen iklime uyarlama yaklasimi
sunmaktadir. 2030’a kadar iklim
degisikligine uyum ile ilgili stratejik cerceveyi
ve oncelikleri 6zetleyen referans belge
niteliginde olan strateji, etkilenebilirlik ve risk
degerlendirmeleri ile desteklenmekte ve
eylemler icin temel dncelik alanlarini ve
boélgelerini vurgulamaktadir. Strateji uyum
kapasitesinin gelistiriimesi igin hedefler ve
oncelikler belirleyen, sektdr basina iklim
deqgisikligine uyum dnlemlerini formile eden,
bu énlemlerin uygulanmasi igin bir zaman
Gizelgesi saglayan ve gerekli kaynaklara ve
sorumlu kurumlara isaret eden bir eylem
plani ile tamamlanmaktadir.
Tarkiyenin iklim degisikligine uyum
konusunda belirledigi vizyonu asagidaki
gibidir.
TUrkiye'de yasayanlarin, ézel
sektorun ve kamu
kurumlarinin iklim
degisikliginin etkilerine kargi
hazirlikli olmasini ve
uyumunu sadlamak icin
ekonomik, sosyal ve ekolojik
acidan daha direncli, daha
surddrtlebilir, daha yesil bir
Turkiye.
Nihai hedef; doganin, Ust ve altyapilarin,
saglik ve acil durum hizmetlerinin yani sira
kilit ekonomik sektdrlerin yalnizca risklere
karsi direncli olmakla kalmayip ayni

zamanda firsatlari en Ust dizeyde
degerlendirebilmesini saglamaktir.
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Bu hedefe ulasmak icin, iklim Degisikligi ve
Uyum Koordinasyon Kurulu, Tarkiye'deki
dogal, sosyal ve ekonomik sistemlerin
etkilenebilirligini azaltmak ve kuresel iklim
degisikliginin kacinilmaz etkilerine uyum
saglama kapasitelerini korumak ve arttirmak
igin ulusal duzeyde eylemlere 6ncullk
edecektir.

Uyum eylemleri, degisen iklimin sundugu
zorluklan ve firsatlari ele almak igin
zamaninda ve iyi bilgilendirilmis kararlar
alabilen toplumun ve kurumlarin direncini
artirmayl amaglamaktadir. Béyle bir toplum
igin zihinsel dénudsumu tetikleyecek vizyon,
stratejik hedefler seti ve farkindalik artirma,
kurumsal kapasite gelistirme ve iklim
degisikligine uyumun sektérel politikalara
dahil edilmesi ilgili uyum eylemlerinin
segimini belirlemede etkili olmustur.

Bu vizyondan hareketle, bu Strateji ve
Eylem Plani dogrultusunda, iklim
degisikligine uyum eylemlerinin mevcut ve
gelecek politika dongulerinde
yayginlastiriimasi ve ilgili bakanliklar ve yerel
yonetimlerin sorumlulugunda gelistirilen
eylem planlamalarina eklenmesi
saglanacaktir.



IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM STRATEUJiSi VE

PRENSIPLERI

Tarkiye i¢in ulusal uyum stratejisinin
gelistirilmesinde cesitli istisare
toplantilarinda katilimci ve paydaslar ile
birlikte asagidaki kilit prensipler
belirlenmistir.

Kanita Dayall Karar Verme: toplumu
ilgilendiren kararlarin rasyonel ve saydam
bicimde alinmasini saglamayi hedefleyen bir
yaklasim olarak karsimiza gikmaktadir. iklim
degisikligi etkileri konusunda farkli
sektorlerde arastirma gelistirme ve saha
galismalarinin arttirnimasi ile etkilerin boyutu,
etkiledigi sistemler, bolgeler bilimsel verilere
dayali olarak belirlendiginde karar vericilerin
isi kolaylasmakta, elde edilen bulgular
dogrultusunda kaynaklari verimili
kullanabilmek adina dnceliklendirme
calismalar yapilabilmektedir. Kanitlar kamu
uygulamalarindaki tutarliigi ve es gudumu
artiran bir etkide de bulunabilir.

Surdardlebilirlik: Surdurulebilirlik ilkesi
gevreye zarar vermeden, toplumlari refaha
kavusturmaya odaklanir. Doga ile insan
talepleri arasindaki dengenin korundugu bir
surectir. Doganin kendini yenileyebilmesi;
ekonomi, saglik, hayat ve egitim kalitesinin
yukselmesi igin surdurulebilirlik kavrami
onemlidir. Ozellikle doganin sundugu
kaynaklarin kendiliginden yenilenebilmesine
olanak taniyarak hizli tuketimi yavaslatmak,
kuresellesmenin gevre Uzerindeki tehdidinin
en aza indirgenmesi igin gerekli
prensiplerden biridir.

Risk Odakll Yaklagim: Risk odakli yaklasim
ya da risk temelli distnme, bir karar alirken
olusabilecek riskleri de g6z énunde
bulundurma ve buna goére varsa hazirliklarin
yaplimasina dikkat cekmek icin eklenmis bir
yaklasim ya da dusunme bigimidir
denilebilir. iklim degisikligine uyum eylemleri
belirlenirken ve dnceliklendirilirken iklim
degisikligi tehlikelerinin yaratacagi olasi
riskler iyi analiz edilmelidir. Risk odakli
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yaklasim kanita dayall karar verme prensibi
ile de yakindan iliskilidir.

Farkindalik yaratma ve egitim: Basta karar
vericiler olmak Uzere kamu calisanlari, 6zel
sektor, vatandaslarin iklim degisikligi
tehlikeleri, alinan kararlarin diger
sektorlere/alanlara etkileri gibi konularda
farkindaligi arttirmak igin egitim, kapasite
gelistirme programlari ve bilinglendirme
kampanyalarinin gelistiriimesi gibi konular
kapsamaktadir.

Entegre yaklasim: Eylem plani kapsaminda
ele alinan on bir dncelikli sektdr basta olmak
Uzere pek cok sektor ve sistem sadece iklim
degisikligi konusunda degil pek ¢ok alanda
karsilikll bagimliliklar icermektedir. Ornegin
belirli bir su havzasi igerisindeki su
kaynaklari basta tarim olmak Uzere pek ¢ok
sektor (icme-kullanma, eneriji, turizm, vs.)
igin 6nem arz etmektedir. Eneriji politikasi ile
ilgili verilmis bir karar diger sektorlerin su
talebinin karsilanabilmesinde etkili olabilir.
Bu nedenle politika kararlarindan baslamak
Uzere ¢Ozunurluk artarak verilen kararlarin
hepsi genis bir yelpazede
degerlendirilmelidir.

Onceliklendirme: Onceliklendirme,
kararlastirilan kriterlere gére belirli uyum
eylemlerini dierlerinden daha acil hayata
gecirme surecidir denilebilir. Uyum
eylemlerini 6nceliklendirme genellikle iklim
degisikligi etkilerinin 6ngdrulen cografi
dagilimini ve Ulke nufusu arasindaki etkilere
karsi farkli etkilenebilirlikleri dikkate alir.

Kapsayicilik: Iklim degisikliginden etkilenen
tim aktorlerin (6r. kamu kurumlar, STK'lar,
is dunyasi, yerel topluluklar ve sahiglar)
tanimlanmasi, iliski kurulmasi ve uyum
konusunda calismalari i¢in dogru ve duzenli
bilgilendirme ile katilimlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Tasarim asamasindan
itibaren 6zellikle dezavantajli kesimlerin
uyum eylemlerine katiimlarinin saglanmasi
eylemlerin sahiplenilmesi ve hatta kendileri



tarafindan uygulamaya gecilmesi agisindan
dnemlidir.
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IZLEME VE DEGERLENDIRME

izleme ve degerlendirme; iklim degisikligine
uyum planlarinin ve eylemlerinin uzun vadeli
basarisini saglamada kritik éneme sahip bir
adimdir. Uyum ile ilgili olarak iki énemli rol
oynamaktadir.

e Planda yer alan eylemlerin
performansinin izlenmesi

e Planlanan giktilara ve uyum
eylemlerinden elde edilen sonuglara
ulasilip ulasiimadiginin belirlenmesi

Basarll bir izleme ve degerlendirme sureci
eylemlerin etkililiginin arttinimasinda ve
hesap verebilirlikte dnemli rol oynamaktadir.
DUzgun bir izleme sistemi, eylemler icin
surekli destegin ve gerekli olabilecek ek
finansmanin saglanmasi igin de yardimci
olabilmektedir.

Turkiye'de Iklim Degisikligine Uyum
Eyleminin Guglendiriimesi Proje kapsaminda
Ulusal Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Planrna yoénelik gevrim ici izleme ve
degerlendirme sisteminin olusturulmasina
iliskin calismalar yarutulmektedir.

Ulusal Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani kapsaminda her bir eylemden
sorumlu kurumlar gecmis yila ait gelismeleri
her yil 1 Ocak-31 Mart tarihleri arasinda veri
girisine aktif hale getirilecek cevrim igi
izleme sistemine girecektir. Sisteme girilen
bilgiler dogrultusunda yillik izleme ve
degerlendirme raporlari Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgi, iklim Degisikligi
Baskanligi tarafindan sektorlerden temel
sorumlu kurumlarin katkilari ile her yilin en
ge¢ 30 Haziran tarihine kadar
hazirlanacaktir.

izleme ve degerlendirme raporunda yer
verilecek dneri ve atlmasi gereken adimlar
Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu Calisma Gruplarinda ele alinacak,
nihai olarak Iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu'na sunulacaktir.
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ihtiyaclar dogrultusunda eylem planinda
munferit revizyonlar yapiimasi mamkun
olabilecektir.

Diger taraftan, yine Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhg, iklim Degisikligi
Baskanli§i koordinasyonunda ara dénem
degerlendirme raporu 31 Aralik 2027
tarihine kadar hazirlanacak, raporda isaret
edilen hususlar da dikkate alinarak bir
sonraki Ulusal iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan’'nin hazirliklar 2028
yllinda baslatilacaktir.
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SEKTORLERI ILGILENDIREN ORTAK KONULAR, ODUNLESMELER

VE SINERJILER

Birgok sektor arasinda guclu karsilikli
bagimliliklar bulunmasi nedeniyle iklim
degisikligine uyum sureci tek basina ele
alinamaz. Ulkenin strdurlebilir kalkinma
politikalari ve stratejilerinin daha genis
baglamina yerlestirilmeli ve tum
sektorlerdeki etkileri ve uyumu dikkate
almalidir. Bir sektordeki uyum eyleminin
diger sektor(ler)e etkisi gbz dGninde
bulundurulmalidir.

Iklim degisikligine uyum ile Strdurdlebilir
Kalkinma Amaglari (SKA) arasindaki
baglanti onemlidir. Iklim degisikligine uyum,
dzellikle “iklim degisikligi ve etkileriyle
mUcadele etmek icin acil eylemde
bulunmayi” hedefleyen ve 6zellikle iklimle
ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karsi
direncliligi ve uyum saglama kapasitesini
gUglendirmeyi, iklim degisikligi 6nlemlerini
ulusal politikalara, stratejilere ve planlamaya
entegre etmeyi, ve iklim degisikliginin
etkilerinin hafifletiimesi, uyum ve erken uyari
konularinda egitim, bilin¢clendirme ve insani
ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi
hedeflerini iceren SKA13 ile
iliskilendiriimektedir. Bununla birlikte uyum
konusunun diger SKA’lar ile de 6nemli
baglantilari bulunmaktadir. Ornegin, iklim
degisikligine karsi artan direnglilige yonelik
ilerleme; insanlar icin lyi Saglik ve Kaliteli
Yasam (SKA3), Nitelikli Egitim (SKA 4),
Temiz Su ve Sanitasyon (SKA 6), Erisilebilir
ve Temiz Enerji (SKAT7), insana Yakisir Is ve
Ekonomik Buyume (SKA8), Sanayi,
Yenilikgilik ve Altyapr (SKA9), Surdurualebilir
Sehirler ve Topluluklar (SKA11), Sudaki
Yasam (SKA14) ve Karasal Yasam (SKA15)
ve hatta Amaclar i¢in Ortakliklar (SKA17) ile
yakindan iliskilidir ve bu amaclara da katkida
bulunmasi muhtemeldir.

Surec icinde yapilan pek cok istisare
toplantisinda da dile getirildigi Uzere
sektorler arasi iklim degisikligine uyum
konularini ele almak i¢in kurumlar arasi
koordinasyona ihtiyag vardir. Bu, iklim
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degisikligine uyum konusunda
sorumluluklari olan bakanliklar, akademi ve
STKlar, belediyeler ile 6zel sektor icin
koordinasyon mekanizmalarinin
gelistirimesini gerektirmektedir. IDB, bircok
kurumun destegi ile eylemlerin koordineli bir
sekilde gergeklestiriimesinden sorumiu
olacaktir.

Sektorlerle ilgili bolimlerde yer alan bazi
ortak konular asagida ¢zetlenmistir.

Makroekonomik ve sosyal durum iklim
degisikligine uyum kapasitesini 6Gnemli
Olcude etkileyen unsurlardir. Daha énce
hazirlanan Etkilenebilirlik ve Risk Analizleri
sonuglarr incelendiginde hemen her
sektorde riskin belirlenmesinde dnemli bir
roll olan uyum kapasitesi bileseninin buyuk
dlcude sosyo-ekonomik gostergelerden
olustugunu hatirlamakta fayda
bulunmaktadir. Demografik ve sosyal
degisimlerin iyi gbzlenmesi, iklim degisikligi
projeksiyonlari sektorler bazinda
degerlendirilirken bu degisimlerin ve
beklentilerin g6z 6ntnde bulundurulmasi da
gerek kaynak yonetimi agisindan planlama
yapabilmek i¢in gerekse iklim degisikligine
direncliligi arttrmada 6nem arz etmektedir.

Bir sektdrdeki uyum eylemleri bir veya daha
fazla sektdre de etki edebilir. Bu nedenle,
sektdrel analizlerin butdncul bir sekilde ele
alinmasi énemlidir. Ornegin, ekin alanlar ve
yollar arasinda yesil kusaklar olusturmak
tanim igin uyum faaliyeti olarak dikkate
alinabilir ancak bu eylemin su filtreleme
potansiyeli, mikro iklim ddzenleme islevleri,
tozlasma faydalari ve ayrica ulasim
altyapisini riizgar ve kardan koruma
potansiyeli diger uyum faydalari olarak
degerlendirilebilir.

Bir sektorun iklim degisikligine uyum
saglamasina yonelik olasi dnlemler, o
sektérun dogrudan kontroliinin disinda
olabilir. Bu, ¢zellikle insan saghgini etkileyen
temel eylemlerin sanitasyon ve su temini,
eqitim, tarim, ticaret, turizm, ulasim,



kalkinma ve barinma gibi alanlara dayandigi
saglik sektoru icin gecerlidir ve potansiyel
olarak insan sagligini etkileyen uyum
eylemlerinin diger sektorler tarafindan da
anlasiimasi intiyacini vurgulamaktadir.

Sektérlerin karsilikh bagimliiklan pozitif ve
negatif olabilir. Ornegin, strdurdlebilir tarm
uygulamalarinda bir artis, tarim alani
ekosisteminin direngliligini dolayisiyla
mahsul verimini artirabilir, ancak tarim
alanlarinin artmasi ve yogunlasmasi; kirlilik,
arazi donusumu ve sulama ihtiyacinin
artmasl ve yanlis sulama uygulamalari
yoluyla biyolojik ¢esitlilige zarar verebilir.
Cesitli sektorlerde (ormancilik, kentsel
gevre, biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri,
insan sagligi ve tarim) uyum faaliyetlerinin
turizm sektori icin pozitif etkisi oldugundan
bahsedilebilir. Bu baglamda bircok sektor
arasinda simbiyotik bir iliski vardir denilebilir.

Altyapi hizmetleri agisindan gigli sektor
iligkileri bulunmaktadir. TUm sektérler;
enerji, ulasim, su ve bilgi ve iletisim
teknolojisi aglari icin altyapinin verimli
galismasina bagldir. Bu nedenle, bu
altyapilan etkileyen iklimle ilgili herhangi bir
etki, diger sektorler icin genis sonuglar
doguracaktir. Ayrica, altyapilar arasinda
birbirini etkileyebilecek karsilikl bagimliliklar
bulunmaktadir. Kentsel cevrenin verimli
galismasi kentsel altyapilarla iligkilidir.

Afet Risk Azaltma; Ulusal iklim Degisikligine
Uyum Strateji ve Eylem Planinda ayri bir
sektdr olarak ele alinmis olmakla beraber
hemen her sektérde ilgili bir afete karsi
eylem planlanmistir. Ornegin su yénetimi ve
kentsel planlama sektoérlerinde sel ve
taskinlari énlemek icin eylemlere yer
verilmesi mumkundur.

Uyum ve azaltim arasindaki sinerjilerden
faydalaniimalidir. iklim degisikligine uyum
konusu pek ¢ok sektorun dzellikle ekonomik
sektérlerin gindemine yeni yeni girmeye
baslamistir. Yakin zamana kadar yogun
olarak iklim degisikligi azaltim konulari
gundemi isgal etmekteydi. Ancak yapilan
arastirmalar ve gelisen literatlr neticesinde
pek gok iklim degisikligine uyum

galismasinin azaltim faaliyetlerinde, azaltim
cabalarinin da uyum eylemleri Uzerinde
olumlu etkisi oldugu gézlenmektedir.
Tarimin direngliligini arttirma ile ilgili pek ¢cok
eylem azaltima da katkida bulunurken enerji
talebinde verimliligin arttinimasi ve talebin
dusmesi ayni zamanda bir uyum eylemi
olarak da yorumlanabilir. Artan ntfus ve
tuketim aligkanliklar neticesinde ener;ji
altyapisi ihtiyacinin ayni oranda artmamasi
sektorun iklim degisikligine direncliligini
arttirmaktadir.



IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI VE RISKLER
BAGLAMINDA SEKTORLER ARASI ILISKILER

Iklim degisikligi risklerinin ve sektorler
arasindaki kirilganliklarin temel karsilikli
iliskileri (uyum secenekleri baglaminda
sektor baglantilarindan ziyade) asagida
6zetlenmistir. Bunlar, hem belirli bir
sektdérun etkilenebilirlik ve riski ile diger
sektorler Uzerindeki olasi sonug etkilerini
hem de diger sektorlerin o sektor Uzerindeki
etkilerini icerir. Ornegin, ciddi bir taskin
tarimsal Urunlere, ulasim, enerji ve diger
altyapilara dogrudan zarar verirken turizm
gibi baska sektorleri de etkileyebilir; gida ve
ulasim fiyatlarinda artisi tetikleyerek gidaya
ulasimda gugcliklere neden olabilir. Ozellikle
dezavantajli kesimlerin suya erisiminde
sorunlar ¢ikabilir. Taskin ve sel gibi afetlerin
ulasim altyapisini etkilemesinin yani sira su
havzalari ve kiyi bolgelerinde yasayan nifus
Uzerinde olumsuz etkiler beklenebilir.

Su kaynaklar yénetimi dogrudan veya
dolayll hemen hemen tim ekonomik
sektorleri ve parasal degeri dlgulemeyen
sistemleri etkileyen oldukga dnemli bir
sektordur. Turkiye icin yapilan bolgesel iklim
projeksiyonlarinda siklikla tekrarlandigi gibi
toplam yagislarda azalma ve yagis rejiminde
degisimler beklenmektedir. Havzalar
bazinda ayri ayri degerlendirme
gerekliliginden hareketle bazi havzalarda su
potansiyelinde énemli bir degisim
beklenmezken, bazi havzalarda su kitligi
yasanacag 6ngorulmektedir. Bu durum ile
tarim, icme ve kullanma suyu, eneriji, sanayi,
turizm, biyocesitlilik ve ekosistem hizmetleri
alaninda mevcut su kaynaklarr igin ciddi bir
rekabet ortami olusacagini séylemek
mUmkunddr.

Azalan su kaynaklar kirliligi de
tetikleyeceginden sulanan tarimsal Urdnlerin
kirlenmesi, gida ve su kalitesinin bozulmasi
ile halk saghi@r sorunlarinin olusmasina
neden olabilir. Kirlenen sular ayni zamanda
ekosistemlerin bozulmasina da yol agacak,
bozulan ekosistemler su kalitesinin daha da
bozulmasina neden olacaktir. Su
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kaynaklarinin bozulmasi ve yok olmasi ile
yasanacak habitat kaybi ve ayni zamanda
karbon yutagi olan sulak alanlarin azalmasi
ciddi problemlerle sonuclanacaktir.

Tarnm yildan yila deg@iskenlik gostermekle
birlikte yaklasik %80 civarinda tuketim ile
Turkiye'de en ¢ok su tuketen sektérdar.
Kuraklik sikliklarinin artmasinin beklendigi
iklim degisikligi projeksiyonlari géz énine
alindiginda tarimda su tuketiminin
azaltimasinin 6énemi daha fazla
anlasiimaktadir. Tarimda su kullaniminin
artmasi gida glvencesi nedeniyle su
kaynaklari konusunda rekabet halinde olan
tum sektorleri etkileyecektir. Biyogesitlilik ve
ekosistem hizmetleri de 6zellikle sulak
alanlarda su seviyelerindeki azalmadan
olumsuz etkilenecektir. Gittikge artan
miktarda pestisit kullanimi sularin
kirlenmesine neden olmaktadir. Tarimsal ilag
kullanimi ve tarimsal alanlarin artis
biyocesitlilik kaybinin da 6énemli nedenleri
arasindadir.

Tarim ve gida drtnleri Gretiminde artis gida
guvencesini tehlikeye atmanin yani sira
fiyatlarin artisi ile sonuglanacaktir. Bu durum
Ozellikle kentlerde yasayan gelir dizeyi
dusuk kesimlerin yeterince
beslenememesine neden olabilir. Gida
kalitesindeki degisimler, biyosidal Urtnlere
kars! gelisen direng, yetersiz ve sagliksiz
gidalar nedeniyle beslenme bozuklugu gibi
halk saghgi sorunlarina yol agabilir.

Iklim degisikliginin tarimsal Gretim Gzerindeki
etkileri tarim Urdnleri ile ilgili sanayinin de
etkilenmesine neden olacaktir. Tarimdan
dogrudan gelir saglayan giftcilerin
(hayvancilik, balikcilik, aricilik, vs. dahil)
yaninda tarima dayali sanayi nedeniyle
istihdam olanaklarinda azalma olabilir.

Kuraklik, sicakliklarda artis gibi etkiler
sulama suyu gereksinimini dolayisiyla
elektrik tiketimini arttiraca@i gibi sogutma
ihtiyacinda artis yaratarak hem bu konu ile



ilgili ek yatinm ihtiyacina hem de ener;ji
maliyetlerinde artisa neden olacaktir.

Biyogesitlilik ve ekosistemlerin bozulmasi
nedeniyle dogal filtre 6zelliginin kaybolmasi
ile sularin kirlenmesinde artis olmaktadir.
Ekosistemlerin su tutma kapasitesinin
azalmasi da su varligi Uzerinde tehdittir.

Tarimsal faaliyetlerin ve alanlarin artigl
biyogesitliligi olumsuz etkilerken
tozlasmadaki dususler, zararlilarin ve
hastaliklarin kontrolinun zorlasmasi, toprak
olusumunun azalmasi, genetik cesitlilik ve
duzenleyici ekosistem hizmetlerinin kaybi
nedeniyle tarimsal Uretim verimliligi
dusebilir, istilaci trler artabilir. Mera ve
bozkirlarin tahrip olmasi hayvanciligi
olumsuz etkilerken ekosistem
hizmetlerinden geginenler de olumsuz
etkilenecektir (ormancilar, balik¢ilar, aricilar,
VS.).

Su ve tanm Uzerindeki bu olumsuz etkiler
hava, su, toprak ve gida kalitesinde
degisimlere ve baglantili saglik sorunlarina
neden olabilir. Iklim degisikligi ile birlikte
vektorel ve zoonotik hastaliklarda artis
gorulmesi beklenmektedir. Degisen ve yeni
ortaya ¢lkan hastalik éruntuleri ile birlikte
tum bu konularla ilgili arastirmalara hizla
baslanmasinda fayda bulunmaktadir.

Biyogesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin iklim
degisikliginden zarar gérmesi eko turizm
basta olmak Uzere acglk hava, orman sporlari
iceren, deniz-kum-gunes gibi pek ¢ok turizm
turdnu etkileyebilir. Sosyal boyutundan
konuya bakildiginda en gok zarar
gorebilecekler de ekosistem hizmetlerinden
gelir saglayan vatandaslar olacaktir.

Mikroklima islevi géren ekosistemlerin ve
yesil alanlarin etkilenmesi kentsel Isi
adasi/asir soguklardan korunmaya engel
olabilir. Ekosistemlerin sel, erozyon, toprak
kaymasi gibi afetleri engelleyici 6zellikleri
bulunmaktadir. Sistemlerdeki bozulmalar
afetlerin artmasi ile dogrudan topluma zarar
verebilecegi gibi bu afetlerden zarar
gbrebilecek enerji, ulasim, iletisim gibi
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altyapilarin da olumsuz etkilenmesine neden
olabilecektir.

Halk saghgdi acisindan konu
degerlendirildiginde yukarida biyogesitlilik,
su ve tarim ile ilgili baglantilar kurulmustur.
Ancak iklim tehlikeleri nedeniyle agik
havada calisanlarin dogrudan
etkilenebilecegini vurgulamak gerekir. Tarim
ve insaat iscileri, turizm galisanlari, ulasim
ve lojistik calisanlari bu acidan ilk akla gelen
gruplardir. Bunun yaninda asir sicaklar
nedeniyle genel olarak c¢alisan verimliliginde
dusus beklenmektedir. Kirllgan gruplar
olarak 6n plana ¢ikan kadin, cocuk, gebe ve
yaslilarin farkli tehlikelerden farkl sekillerde
etkilenmesi beklenmektedir. Saglik
sektérinun yeterince organize olamamasi,
artmasi beklenen iklim tehlikeleri, salgin
hastaliklar ve sebep olacagi afetler
karsisinda acil durumlarda midahalelerde
gecikmelere neden olabilir. Gerekli
mudahalelerin yapilabilmesi igin saglik
altyapisinin direncliliginin arttinimasi
gerekmektedir. Ayrica, iklim degisikliginin
bulasici hastaliklari, buna bagl olarak
epidemi ve pandemi olaylarini artirma riski
de bulunmaktadir. Sicaklik degisiklikleri
biyolojik turlerin mevcut yasam alanlarini
degistirmesine de neden olabilecektir. Bu
durum sadece tarim ve turizme bagli
sektorleri degil, butun sektorleri
etkileyebilecek niteliktedir.

Sicaklik artislart nedeniyle yaz aylarinda
enerji talebinde artis beklenirken, kis
aylarinda pek gok bolgede 1sinma ihtiyacinin
bir miktar azalmasi 6ngdérulmektedir. Artan
sicakliklar nedeniyle yaz sezonunun
uzamasi turizmin daha da hareketlenmesine
ve enerji ihtiyacinda daha da fazla artisa
neden olabilir.

Enerji amacli odun talebinin artmasi
yeterince kontrol edilmezse, orman varlgi
olumsuz etkileneceginden denetimlerin
arttinimasi gerekebilir, ormanlardan daha
fazla odun Uretimi yapiimasi yonunde baski
olusturabilir.



Artan talep sonucu eneriji fiyatlarindaki artis
Ozellikle kentlerde enerji yoksullugunu
artirabilir, buna bagl olarak saglik sorunlari
ve harcamalari artabilir.

Olasi uzun yaz sezonu nedeniyle turizm
faaliyetlerinde artis gerek ekosistem
hizmetleri gerek tarim, su, ulasim gibi
sektorler Gzerinde baski olusturabilir.
Kentsel hizmetlere olan talep artisi 6zellikle
atik ve atiksu konularinda yerel yénetimleri
zorlayabilir.

Sanayi sektorunde iklim degisikliginin fiziksel
etkileri nedeniyle sanayi tesislerinin yerinde
degisiklik olmasi gerektigi durumda,
ekosistemler ve turizm i¢in 6nemli dogal
degerlerin Uzerinde baski olusabilir. Daha
onceki bolumlerde belirtildigi Uzere sanayi
sektérunun su kaynaklarr igin pek ¢ok sektor
ile ciddi rekabete girmesi beklenmektedir.
Iklime duyarli is saghgr ve giivenligi
sorunlarinda artis yasanmasi oldukca
muhtemeldir.

Ulagim ve iletisim sektérl altyapilarinda iklim
deqgisikligi nedeniyle yasanacak sikintilar
basta kentsel yasam kalitesi olmak Uzere
pek ¢ok alani etkileyecektir. Tarim, sanayi
hammadde ve Urun lojistigi, calisanlarin
ulasimi, turist memnuniyetinde azalma
seklinde kendini gdsterecektir. 1klim
degisikligine baglh afetlerin yasanmasi
durumunda iletisim altyapisi zarar
gorebileceginden, basta hizmet sektori
olmak Uzere pek ¢ok sektorin isleyisi
olumsuz etkilenebilir.

Sosyal kalkinma boyutundan iklim
degisikligine uyumun diger sektorlerle iliskisi
ele alindiginda birgok kesisme noktasi géze
garpmaktadir. Bunlarin buytk bir balimu
diger sektorlerde ele alinmistir. Su, gida ve
enerji fiyatlarinda artis, sosyo ekonomik ve
sosyo-mekansal adaletsizligi artirmakta,
mekansal planlama sureclerinde ve yer
segimi kararlarinda sosyal etkilenebilirlik
yeterince ele alinmadidi igin kirllgan ndfusun
iklim tehlikelerine daha fazla maruz kalmasi
s6z konusu olmaktadir.
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Tarnm sektord calisanlarinin gelirindeki
degisimler, go¢ gibi nedenlerle kirsal nufus
yapisini etkilemekte, sehirlere go¢
artmaktadir. Kadinlar tanm sektorinde iklim
degisikliginden daha fazla etkilenmektedir.

Afet Risk Azaltma perspektifinde, afetler
esnasinda yasanacak iletisim ve ulasim
sorunlari nedeniyle zorlasan kurtarma
hizmetlerinin etkilenebilirligi yuksek ve
dezavantajli gruplara ulasilamamasina
neden olabilir.

Afetlerden engelli ve diger kirilgan gruplarin
daha ¢ok etkilenmesi ve sonrasinda sosyal
hizmetlerin dezavantajli kesimlere yeterince
ulasamamasi nedeniyle olusan sosyo-
ekonomik etkiler gézlenmektedir.



IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM KONUSUNDAKI

ENGELLER

Etkilenebilirlik ve Risk Analizi sektorel
raporlari incelendiginde iklim degisikligine
uyum calismalarinin énundeki baslica
engeller ve bosluklar ortaya gikmaktadir.
Ortak ve birbiriyle baglantili konular asagida
Ozetlenmistir. Burada kullanilan bosluk ve
engel kategorileri, Turkiye’nin Ulusal Iklim
Degisikligi Etkilenebilirlik ve Risk
Degerlendirmesinde iklim degisikligine karsi
kirnlganhigr azaltmak igin ele alinan uyum
kapasitesi ile baglantilidir.

Kurumsal kapasite farkliidi: Bu engel iklim
degisikligine uyum politika ve eylemlerinden
sorumlu kuruluslarin kurumsal/idari kapasite
ve uzman kapasitesini ifade etmektedir.
Iklim degisikligine uyum ile ilgili bazi
kurumlar konu ile ilgili uzun yillardir
calistigindan belirli bir bilgi birikimi ve
kapasiteye ulasmistir. Ancak pek ¢cok kurum
konu ile ilgili calismalara yeni baslamaktadir.
Gerek kurumlararasi is birligi ve birlikte
galisma kultirandn yeterince gelismemis
olmasi gerek kurumlar arasi bilgi
seviyesindeki farklilik ¢zellikle birbiri ile yakin
iliskili olan sektorler/alanlar igin sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, merkezi, bolgesel ve yerel
yonetimler arasindaki kapasite ve katilim
esitsizligi yerel ve bolgesel dizeyde iklim
degisikligi politikalarina ve iklim degisikligine
uyum oncelikleri belirlenirken kimi
kurumlarin diglanmasina veya bu kurumlarin
yeterince ilgi gostermemesi gibi bir risk
tasimaktadir.

Karar vericiler arasinda farkindalik
duzeyinde farkliliklar olabilmektedir.
Personelin bu bilgiyi planlama ve yénetim
sUrecine entegre edebilmesi icin dzel
kapasite gelistirme programlari olusturulmali
ve bilgiye dayall karar verme igin beceri ve
araclarn kullanilabilmesi igin yetkinliklerin
arttinimasi gerekmektedir.

Bilgi ve veri eksikleri: Bu konu uyum
politikalari olusturma surecinde eksik bilgi ve
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Ozel arastirmalardaki belirsizlik ve bosluklar
ifade eder. Bu bilgi bosluklart, iklim
projeksiyonlari ve ilgili risklerle ilgili
belirsizlikleri, uyum konusunun maliyet ve
faydalarinin parasal dederi, yerel duzeydeki
kirilganliklari ve izleme ve degerlendirme
asamalari i¢in verilerin mevcudiyetini
kapsamaktadir. Bu bilgi ve veri bosluklari,
yukarida tanimlanan kurumsal kapasite ve
politika ve yasal ¢cergeve konulari ile de
baglantilidir. Ayrica, bu tdr bosluklar bazi
sektorlerin paydaslarinin harekete
gegmesini engelleyebilir, 6rnedin, ener;ji
sirketlerinin asiri hava olaylarinin riskleri
konusunda harekete gegmesini engelleyen
bayuk bir engel, belirsizlik ve bu riskleri
kurumsal karar alma sureclerine dahil
edecek araglarin eksikligidir denilebilir.

Finans ve insan kaynagi: iklim degisikligine
uyum konusunda en énemli eksiklerden biri
finansal kaynak olarak hemen her sektorde
6n plana ¢ikmaktadir. Codunlukla konu ile
ilgili Avrupa Birligi fonlarina bagimlilik var
denilebilir. Birgok sektérde getirisi yuksek
baska amaclara hizmet eden projeler
onceliklendirilmektedir. Cogu uyum
eyleminin etkileri gbrece uzun vadede
ortaya giktigindan kisa vadeli getiriler tercih
edilmektedir.

Diger yandan iklim degisikligine uyum
eylemlerinin maliyeti ve faydalarina dair mali
galismalar kisitl oldugundan finansal getiri
konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir.
Ancak eylemsizligin maliyetinin gun gectikce
arttigi yasanan afetler ile gozlenmektedir.

Bircok kurumda icin diger énemli bir eksiklik
de yetismis insan kaynagidir. Karar vericiler
basta olmak Uzere kurum galisanlarinin iklim
degisikligi konusunda yeterli bilgi birikimi
olmamasi uyum faaliyetlerinin sekteye
ugramasina ve kurumlar arasi is birliklerinin
yeterince gelistirilememesine neden
olmaktadir.



YATAY KESEN KONULAR iLE iLGiLi PAYDASLAR

Yatay kesen konular kapsaminda
uygulanmasli hedeflenen eylemler dikkate
alindiginda Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin (CSIDB) ve ona
bagl iklim Dairesi Baskanligrnin (IDB)
dnemli bir rol aldig séylenebilir. CSIDB, iklim
degisikligi ulusal odak noktasidir. iklim
Degisikligi Baskanligi’nin sorumluluklarinin
basinda “Turkiye'nin iklim degisikligiyle
mucadele ve uyum ¢alismalari kapsaminda
ulusal ve uluslararasi dizeyde politika,
strateji ve eylemleri belirlemek, muzakere
sUreclerini yuratmek, kurum ve kuruluslarla
koordinasyonu saglamak” gelmektedir.

Yatay kesen eylemler dogasi geregi farkl
birim, kurum ve paydaslar arasinda ciddi bir
birlikte calisma, koordinasyon gerektiren
eylemlerdir. Asagida bazi maddeleri verilen
gorev tanimina bakildiginda iklim Degisikligi
Baskanligi’nin dogal koordinatoér, diger
sektorleri harekete gegirici, bugune kadar
yer aldigi projeler dikkate alindiginda bilgi
birikimi nedeniyle yonlendirici olarak birgok
yatay kesen eylemde sorumlu veya ilgili
kurum olarak yer almasi gerekliligi
anlasiimaktadir.

= Ulusal, yerel ve sektorel iklim
degisikligine uyum ihtiyaglarinin
belirlenmesine yénelik calismalar
yapmak, bu alanda eylem planlarini
izlemek, degerlendirmek ve raporlamak

= [klim degisikligi etkilerinin
belirlenmesine yonelik modelleme ve
risk degerlendirmesi ¢alismalari
yapmak, risk haritalari hazirlamak veya
hazirlatmak

= [klim degisikligi konusunda teknolojileri
ve yenilikgi gozUmleri arastirmak ve bu
kapsamda calismalar yariten ulusal ve
uluslararasi kuruluslarla koordinasyon
saglamak, kavramsal galismalari
yurutmek, kilavuzlar ve rehber
dokUmanlar hazirlamak

= |klim portal ve iliskili cevrimici izleme ve
degerlendirme sistemleri kapsaminda
gerceklestirilen galismalarin ulusal
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koordinasyonunu, izleme ve
raporlamasini gergeklestirmek

= iklim degisikligi alaninda kamuoyunun
bilinglendirmesine yonelik egitim,
kapasite ve farkindalik gelistirme
faaliyetleri gerceklestirmek.

Yatay kesen eylemlere goz atildiginda
Ozellikle vurgulanmasi gereken konu
eylemlerin higbirinin tek basina CSIDB (IDB)
tarafindan gerceklestiriemeyecegi; farkli
birimler, kurumlar ile koordineli galisma
gerekliligidir.

Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu (IDUKK) iklim degisikligi ile ilgili plan,
politika, strateji ve eylemleri belirlemek,
izlemek ve deg@erlendirmekle gérevli bir
kuruldur. Uyeleri; Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakani (Bagkan), Iklim Degisikligi
Basmuzakerecisi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlg, Igisleri Bakanhg, Milli Egitim
Bakanligl, Saglik Bakanlgi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Tanim ve Orman
Bakanligi, Ticaret Bakanlidi, Ulastirma ve
Altyapr Bakanligr'nin Bakan Yardimcilari,
Strateji ve Butce Baskani, YUksekogretim
Kurulu Baskani, Iklim Degisikligi Baskan,
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagkani, Turkiye Cevre Ajansi
Baskani, Tarkiye statistik Kurumu Baskan,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan!,
Turk Sanayicileri ve Is insanlar Dernegi,
Mustakil Sanayici ve isadamlari Dernegi,
Turkiye Belediyeler Birligi Baskani'dir.
IDUKK uyesi bazi kurumlar ve alt birimleri
gerek gorev alanlari itibariyle gerekse ilk
eylem planinda yer alan sorumluluklari
nedeniyle (TOB, CSIDB (CEMGM, MGM),
MEB, TUBITAK) calismalar yuruterek
tecribe kazanmistir ve pek ¢cok eyleme
dogrudan veya dolayli katki saglayabilecek
kurumlardir. Kendisine bagl pek ¢ok Sanayi
ve Ticaret Odasini bunyesinde barindiran
TOBB da bu kurumlardandir. Eylem



tablolarinda IDUKK olarak ifade edilen ve
tye Bakanliklar ve diger kurumlari
kapsayan ifade sadece IDUKK
sekretaryasini degil bu kurumlarda konu ile
ilgili calisan tUm birimleri kapsamasi
amaciyla belirtiimektedir.

Ancak IDUKK’da yer aldigi halde heniiz iklim
degisikligi konusunda énemli adimlar
atmamis olan kurumlarin yaninda tye
olmayan ancak iklim degisikligine uyum
konusuna farkll acilardan katkida
bulunabilecek kamu birimlerinin gerekliligi
Ozellikle vurgulanmalidir.

= Genclere ulasma konusunda ¢ogu
kurumdan énde olan Genglik ve Spor
Bakanlgi

= Bircok alanda hukuki konularin,
catismalarin gindeme gelebilecegi
dusunuldugunde Adalet Bakanhgi

= Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum
Eyleminin Guclendiriimesi projesi
kapsaminda ayri bir sektor olarak ele
alinan Turizm ve Kiltarel Miras
konusunda en yetkin kurum olan Kultur
ve Turizm Bakanlg

bu kurumlar arasinda yer almaktadir.

Giris bolumunde vurgulandigi gibi iklim
degisikligine uyum konusu ulkelerin
kalkinma politikalarindan ayri
dusunulemeyeceginden tim bu sayilan
kurumlarin yaninda bircok eylemin
dogrudan tarafi olan yerel yonetimler (kent
ve diger sektorlerde de vurgulandigi gibi) ve
temsilcileri olan birlikler oldukga énemlidir.

Gerek risk ve etkilenebilirlik analizleri
gerekse karar alma sureclerinde fayda ve
maliyet analizlerinin yuruttdlmesi icin gerekli
bilgi eksiklerinin gideriimesinde gok buyuk
ihtiyac olan Ar-Ge calismalarinin yurtttlmesi
icin akademi ve arastirma merkezleri,
gerektiginde nicel bilginin yaninda nitel
bilgiler elde etmede 6nemli katkilar sunan
STK’lar ve hatta risklerini azaltma
konusunda oldukga istekli 6zel sektérin
iklim degisikligine uyum c¢alismalarina énemli
katkilar sunabilecedi gbéz énune alinmalidir.
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Ote yandan tim eylemlerin odaginda
bulunan halkin eylemleri sahiplenmesi
acisindan kendilerini ¢6zUmun bir pargasi
olarak hissedebilmelerini saglayacak
sekilde, engelli, yaslh, cocuklar gibi farkli
hassasiyetleri olan kesimlerin intiyaclarn goéz
ardi edilmeden, herkesin katilim
sag@layabilecegi platformlar olusturmak
gerekmektedir.



IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM BAGLAMINDA YATAY
KESEN EYLEMLER

2023-2030 yillarini kapsayan Ulusal iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
asagidaki sektorleri icermektedir.

Kent

Su Kaynaklari Yonetimi
Tarm ve Gida Guvencesi
Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem
Hizmetleri

Halk Saghg

Eneriji

Sanayi

Turizm ve Kiltrel Miras
Ulasim ve iletisim

Sosyal Kalkinma

Afet Risk Azaltma’dr.

Yukaridaki bélumlerde de deginildigi gibi
bircok sektor birbiri ile siki sikiya baglhdir ve
birinin eylemleri diger(ler)ini etkilemektedir.
Iklim degisikligine uyum galismalarinin
verimli yuratulebilmesi igin gerek ulusal /
uluslararasi literatUr taramalarinda yer alan
gerek istisare toplantilarinda bir araya gelen
kurumlarin dile getirmis oldugu pek gok
konu vardir. Bu konularin bir kismina “Iklim
Degisikligine Uyum Ontindeki Engeller”
bélumunde yer verilmigtir.

Asagida farkl stratejik hedefler altinda yer
verilen eylemlerin birgogu birbiri ile yakindan
iliskilidir ve zaman icinde bir eylem diger
eylemin gelistiriimesinde destekleyici rolt
olacaktir.

Stratejik Hedef 1. iklim degisikligine uyum
konusunu tdm politika ve stratejilere entegre
etme

Etkilenebilirlik ve Risk Analizi raporunda
siklikla vurgulandigi Uzere uyum politikalar
aslinda kalkinma politikalari ile yakindan
alakalidir. Ulusal duzeyde kalkinma plan,
program ve politikalar incelendiginde,
bircok sektdr ve kurum stratejilerinde
dogrudan iklim degisikligine uyum stratejileri
yer almakla beraber kimi kurum
stratejilerinde de dolayli hedefler yer
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almaktadir. Milli Egitim Bakanlidi yakin
zamanda Iklim Degisikligi Eylem Plani
galismalarini tamamlamisg, Saglik Bakanligi
stratejisini guncelleme ¢alismalarina
baslamistir. Yesil Mutabakat Eylem Plan,
Biyolojik Cesitlilik, Kuraklik Yénetim Planlarr,
Ulusal Su Plani, Kirsal Kalkinma Stratejisi,
Enerji Verimliligi Stratejisi gibi belgelerde
uyum eylemleri olarak tanimlanabilecek
verimlilik, su kaynaklar yénetimi, gida
gUvencesi gibi konulara dair hedefler yer
almaktadir.

Farkli sektor ve kurumlarin ayri ayri ele aldigi
bu eylemlerin etkilerinin sektorlerin birbirleri
ile etkilesimlerinin de dikkate alindigi
buatunlesik etki dederlendirmesi
calismalarinin yapilmasi énemlidir. Bu
nedenle iklim degisikliginin tek tek sektorlere
etkisinin de@erlendirilmesinin yani sira bir
arada degerlendirildigi calismalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu analiz ve
degerlendirmeler neticesinde iklim
degisikligi ile ilgili risklerin veya firsatlarin
sektorel politikalara, bolgesel, ulusal
kalkinma planlarina entegre edilmesi
saglanacaktir. Tim bu ¢alismalar genis bir
katiimin saglanmasini ve bircok mevzuatta
degisiklik yapiimasini gerektirmektedir.
Ozellikle simdiye kadar iklim degisikligi
konusunda belirli bir birikimi olan kurumlar
ile birlikte yeni calismaya baslayacak farkli
kamu kurum ve kuruluslari ve konu ile ilgili
Ozel sektér temsilcileri ile birlikte daha genis
katilimli bir calisma yUratdlmesi ve bu
kapsamda ulusal mevzuatin Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Paris Anlasmasi'nin ilgili
hdkumlerine uygun sekilde duzenlenmesi
galismalarinin genis katiliml bir
organizasyonla gergeklestiriimesi
gerekmektedir.

Diger 6nemli ve eylem siralamasinda belki
de daha 6nce gelmesi gereken konulardan
biri ise butuncul veya sektorel stratejilerin
daha saglikli olusturulmasina yardim edecek



olan sektoérel ve bolgesel, ¢ozUnurlugu daha
yUksek etki analizlerinin yapiimasi
gerekliligidir. Yerel ihtiyaclara uygun
eylemlerin 6nceliklendirilerek hayata
gegcirilmesi igin 6Gnemli bir adimdir.
Eylemlerin 6nceliklendiriimesinde konunun
finansal boyutunun da ele alinacagi
galismalar yapiimasi karar vericiler igin yon
g&sterici olacaktir.

Bu eylem planinda finansman stratejileri ile
ilgili tek tek eylemler belirlenmemekle
beraber konu ile ilgili finansman stratejisinin
olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

YKS1. iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik
ve risk analizlerinin sektorler 6zelinde ve
sosyal katmanlarin iklim degisikliginden
farkl etkilenebilecekleri dikkate alinarak
detaylandiriimasi, bolgesel olarak
onceliklendiriimesi gereken alanlarin
belirlenmesi.

YKS2. iklim degisikligine uyum
konusunun, kalkinma planlari ve
halihazirda yuruarltkte olan diger plan,
program ve politikalara, sektorlerin birbiri
ile etkilesimleri dikkate alinarak butuncul
bir sekilde yansitiimasi.

YKS3. iklim degisikligine uyum konusunda
paydaslara yonelik sektorel hizmet ici
egitimler verilmesi.

YKS4. iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda belirlenecek politikalarda,
iklim adaleti ve yesil donusum gozetilerek,
ekonomik buyumenin ¢evresel tahribattan
ayristirimasi amaciyla kilavuz ve
standartlarin yayinlanmasi, gevresel etki
deg@erlendirmesi (CED) mevzuati ve
uygulamalarinin iklim degisikligine uyum
bakis acisi ile gbzden gegirilmesi, gerekli
guncellemelerin yapiimasi.

YKS5. iklim degisikligine uyum amaciyla
sektorel bazda erken uyari sistemlerinin
gelistiriimesi, kurulmasi ve butunlesik
calisabilecek sekilde duzenlenmesi, halk
saghgini ilgilendiren konular basta olmak
Uzere uyarllarin son alicisi vatandas
olacak sekilde tasarlanan bilgilendirme
araclarinin olusturulmasi.
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YKS6. Ulusal ve yerel 6lcekte iklim
degisikligine uyuma yonelik finansman
stratejisinin gelistiriimesi, uygulamaya
konulmasi.

YKS7. Iklim degisikligine uyuma yénelik
Teknoloji Intiyag Analizinin (TNA)
yaplimasi, Ar-Ge ve Yenilik stratejisi ve
Yol Haritasi olusturulmasi (Avrupa Birligi
Cerceve programlari oncelikleri dikkate
alinarak), Universitelerde ve teknoloji
gelistirme bolgelerinde yeni teknolojilerin
kullanimina yénelik olarak yuratulen
arastirma ve Urdn projelerinin sayisinin
artirlmasi.

YKS8. Tum illerde belediye tarafindan
Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani (YIDEP)
hazirlanmasi, YIDEP hazirlanmasina
yonelik taslak yonetmelik olusturulmasi ve
teknik kilavuzun hazirlanmasi.

Stratejik Hedef 2. Karar verme sureclerini
destekleyici bilgi birikiminin arttirilmasi ve
iklim degisikligi ile ilgili uzmanlik, egitim, bilgi
tabani olusturma, izleme ve arastirma
gelistirme ¢alismalarinin arttirilabilmesi igin
kurumsal kapasite gelistiriimesi.

Surdurulebilir kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda guvenilir ve guncellenmis
cevresel bilginin varligi, karar
mekanizmalarinin ve kurumlarin dogru
calismasini da kolaylastiracak, ¢zellikle gok
disiplinli bir alan olan iklim degisikligi ile
mucadele galismalarini da hizlandiracaktir.
Kamu kaynaklarinin kisitl olmasindan ve
daha hizli mucadele edebilmek adina &zel
sektorun, vatandaslarin katiimasi gerekliligi
siklikla dile getirilmektedir. Ancak biling
duzeyi ve farkindaligi yuksek bir toplum bu
konuda mucadele calismalarina ortak
olabileceginden hareketle bilgi birikiminin
arttirlmasi, yapilan ¢alismalarin sonucunun
seffaf bir sekilde paylasiliyor olmasi
6nemlidir.

Uyum eylemleri ile ilgili sorumlu gok sayida
kurum yer almaktadir. Yapilan ¢ok sayida
galismanin varligindan diger kurumlarin
¢ogu zaman haberinin olmamasi bazi
galismalarin mukerrer yapilmasina ve
verimsizlie de neden olmaktadir.



Risk analizlerinin daha saglikli yapilabilmesi,
hedeflere ulasilip ulasiimadiginin
gozlenebilmesi icin verilerin dizenli
izlenebiliyor olmasi gerekmektedir.

Veri yénetimin dizgun olabilmesi i¢in teknik
kapasitenin yuksek, karar vericilerin de
kararlarinin sonuclarini iklim degisikligi
acisindan anlayabilecek bilgiye sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle tum ilgili
Bakanliklarin ve yerel teskilatlarinin, ilgili
kurullarin iklim degisikliginin etkilerine uyum
ve Turkiye'deki durum ile ilgili olarak
duzenlenecek hizmet igi temel egitimlerle
kapasitelerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

YKS9. Kurum ve kuruluslarda
koordinasyonu saglamak ve calismalari
daha etkin sekilde yurtutmek tzere
birimlerin olusturulmasi ve konu ile ilgili
yetismis insan gucunu degerlendirecek
sekilde gerekli kurumsal duzenlemelerin
yapllmasi, ¢calisma gruplari olusturulmasi,
periyodik olarak gcalismalari ile ilgili
raporlar yayinlanmasi ve tavsiye kararlari
alinmasi.

YKS10. iklim degisikliginin etkilerinin
belirlenmesi ve uyum eylemlerinin hayata
geciriimesi igin yerel olcekte Uretilecek
verileri iceren guvenilir veri altyapisinin
olusturulmasi, izleme sistemlerinin
gelistirilmesi.

Stratejik Hedef 3. iklim degisikligine uyum
konusunda vatandaslarin ¢ézimun parcasi
olmasini saglayacak sekilde bilgi, biling ve
farkindaligin arttiriimasi, karar verme
mekanizmalarina katiimin saglanmasi.

Turkiye'de iklim degisikligi alaninda
koordinasyondan birincil derecede sorumiu
kamu kurulusu olan Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan,
dogrudan ya da dolayl bu alanda
farkindaligr artirmak Uzere ulusal ve yerel
duzeyde ¢ok sayida faaliyet
surdurulmektedir.
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Millt EQitim Bakanlidinin yakin zamanda
yayinlamig oldugu “iklim Degisikligi Eylem
Plani” olumlu bir adimdir.

YKS11. iklim degisikligine uyum eylemi ile
ilgili olarak karar verme, uygulama ve
izleme sureclerine toplumun farkli
kesimlerini (6zellikle etkilenebilir ve
dezavantajli kesimlerini) temsil eden
kuruluslarin surekli ve etkin katiliminin
saglanmasi.

YKS12. iklim degisikligine uyum
politikalarinda sosyal etkilenebilirlik ve
istihdam baginin kurulmasi amaciyla
sendikal haklarin guglendirilmesi, iklim
degisikligine uyum surecinin istihdamda
ortaya cikaracadi yeni nitelik ve beceri
gerekliliklerini belirleyerek egitim, 6gretim
ve isgucu yetistirme programlari igin
ortaya clkacak ihtiyacin belirlenmesi ve bu
surecte degisecek veya yeni ortaya
cikacak mesleklerin standartlarinin
olusturulmasi.

YKS13. Okul 6ncesinden baslayarak
lisansustu egitimin son basamagina
kadar, mufredattaki kazanimlarin
surdurulebilir kalkinma amaglari ve iklim
dedisikligi acisindan gdzden gecirilerek
guncellenmesi, egiticilerin egitilmesi,
etkinlikler hazirlanmasi, farkli
disiplinlerdeki (hukuk, egitim, sosyal
bilimler, muhendislik vb.) iklim
degisikligine yonelik lisans, yuksek lisans,
doktora programlarinin sayisinin
artirlmasi.

YKS14. Iklim degisikligine karsi toplumsal
farkindaligr artirmak icin Kitle iletisim
araglarindan (sosyal medya, cocuk ve
genclerin ¢ok kullandigi aplikasyonlarla is
birlikleri, dijital oyunlar vs.) yararlanilarak
iklim degisikligi okuryazarligi programlari
yuratulmesi, iklim degisikligi okuryazarlgi
ile iklim ve gevreye duyarli tuketim
aliskanliklari, doga koruma ve saghg iklim
degisikliginin etkilerinden koruma
yontemleri basta olmak Uzere toplumsal
duzeyde davranis degisikliginin
saglanmasi.



iklime uyum



GENEL CERCEVE

Turkiye'de iklim degisikligine bagl olarak
kentsel alanlarda 6ne cikan etkiler, yaz
aylarinda sicakliklarin ciddi duzeyde artisi ile
sicak hava dalgalari, soguk hava dalgalari
ve siddetli yagislara bagl meydana gelen sel
ve taskinlardir. Hizli kentlesme orani ile
taskin ve su baskinlarina agik olan alanlar,
iklim degisikligi etkilerini kentlerde artirmakta
ve siddetli bigimde hissettirmektedir. Her ne
kadar yaQis rejimleri degisse de arazi
kullanimindaki degisiklikler ve sel hatlarinin
isgal edilmesi gibi kentlesme suregleri,
sellerin yikici etkilerini arttirmistir. Ote
yandan kuraklik da kentlerimiz icin 6ne
gikan 6nemli bir iklim tehlikesidir. 2007 -
2008 arasi yasanan buyuk kuraklikta
Turkiye'nin bazi buyuk kentleri kayda deger
su kitliklar yasamistir. Bu nedenle kentlerde,
su toplama havzalarinin korunmasina dikkat
edilmelidir (Krellenberg & Turhan, 2017).

Artan sicakliklar ve kentsel 1si adasi etkisi
gibi g6zlenen iklim degisikligi etkilerinin
kentlesme suregleri ile iliskilerinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu iliskilerin kurulmasi,
tasarim ve planlama eylemlerinde dogru
kararlarin verilmesi ve iklim degisikligi ile
kent arasindaki iki yonlu iliskide (Kentler
iklimi degistirirken, degisen iklim kosullar da
kentlerde cesitli zararlara neden
olmaktadir.) dogru eylemlerin ortaya
konmasini saglayacaktir. Arazi
kullanimlarinin degisimi iklimle kurulan
iliskide en buyuk kentsel kaynakli
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degiskenlerden biridir. Ormanlarin ve tarm
alanlarinin azalmasi ile kentsel yayllma
olarak &zetleyebilecegimiz bu degisimler,
iklimi hem makro hem de mikro duzeyde
etkileyebilmektedir.

Dolayisiyla, Ulkemizde gdzlemlenen kentsel
bayumenin dogal yapiyla kurdug@u iliski
sorgulanmalidir. Stregelen kentlesme
modeli kaginilmaz olarak iklimi olumsuz
etkilemekte ve iklim degisikliginden
etkilenmektedir. Bu karsllikli iliskide yerlesik
alanlarin fiziksel 6zellikleri belirleyicidir. Yapili
cevrenin ozellikleri kent iklimi, enerji akisi ve
su doéngusunu etkileyerek yasam kalitesini
ve iklim degisikligi kaynakli riskleri
belirlemektedir.

Dogal yuzeylerin ve yesil alanlarin azhgi ile
kaplamali yazeylerin artigi, asiri sicaklarin
kentsel alanlardaki etkisini artirmaktadir.
Aclk renkli malzemeler 1sig1 daha az
sogurdugundan kentsel alanlardaki asiri
sicak etkisinin daha az hissedilmesini saglar
bu nedenle kentsel alanlarda yuzeylerde
tercih edilen malzemelerin rengi dnemli
olabilir. Mavi ve yesil altyapinin dzellikleri ve
kentsel alanlarda artinimasi Uzerine
stratejiler, iklim direncli bir kent modeli
yaratilmasi ve degisen iklim kosullarina karsi
uyum saglanmasi i¢in 6ne ¢ikan
eylemlerdendir. Kentsel alanlarda acgik ve
yesil alan sistemlerinin, yesil koridorlarin
olusturulmasi bu kapsamda
degerlendiriimektedir. Sicak hava
dalgalarinin etkilerinin hafifletiimesi ve
siddetli yagis durumlarinda drenaj kolayhg!
sunulmasi bakimindan bu tur tasarim
stratejileri 6ne ¢ikmaktadir (Sass; Gartland,
2008; Givoni, 1998, s. 284; Emmanuel,
2005). Kentsel alanlarin planlanmasi ve
tasarimi sUrecinde belirtilen parametrelerin
katkilari sinirli kalabilmektedir. Ek olarak
sokak yénlenmeleri ile kent formu ve
geometrisi (Givoni, 1998; Emmanuel, 2005;
Herrmann & Matzarakis, 2010, s. 526-527)
yerlesik alanlardaki ortam sicakliklarini
belirleyen faktorlerdir. Diger taraftan rtzgar



koridorlari da kentsel yerlesik alanlar
igerisinde iklimle iligkili Gnemli bir mekansal
tasarim parametresidir. Bina 6lgeginde ise
yesil cepheler ve catilar benzer katkilari ile
dne ¢clkmaktadir. Kent iklimi ve tasarim
parametreleri konusunda yapilan
calismalardan ortaya cikan gercek, tek bir
¢6zUmUn ve uygulamanin iklim ve kent
iliskisinde yeterli olmayacadgi, iklim
direncliligin saglamayacagi yonundedir. Bu
yUzden kentlerde detayli analizler yapiimali
ve bu analizlere dayali olarak yerele 6zgu
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eylemler dusunulmelidir. Yerel anlamda
fiziksel dzelliklerin ve iklimle kurulan iliskide
sikintill bolgelerin ¢zellikle belirlenmesi
bayuk énem tasimaktadir. Fiziksel oldugu
kadar sosyal konularin da bu surece dahili
gerekmektedir. Oregin dogal afetlerden en
yUksek etkilenebilirlige sahip olan engelli ve
yasl nufus ve bu ntfusun yasam alanlarinin
belirlenmesi buyuk bir gerekliliktir. Bu
noktada en blyUk eylem kentsel alanlarda
yasanan gelismelerin strekli ve dtzenli takip
edilmesidir.



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Kentsel alanlarda iklim degisikligi karsisinda
etkilenebilirlik ve riskleri artiran ve uyumu
gelistiren konular ile bu konularla ilikili
kanunlara bakildiginda “Imar Kanunu”,
“Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu”,
“Kadastro Kanunu”, “Milli Parklar Kanunu”,
“Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu”, “Sulak Alanlar ve Su Kaynaklari
ile ilgili Kanunlar”, “Kiyl Kanunu”, “Taskin
Sularina ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu”, “Cevre Kanunu”, “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun” ve “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénusturdlmesi Hakkinda Kanun”

dne ¢cikmaktadir.

Imar Kanunu ile yerlesme yerleri ve
yapilasmalarin, plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkult; Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu ile topragin
korunmasi/gelistiriimesi, gevre 6ncelikli
surdartlebilir kalkinmaya uygun
planli/dengeli/verimli kullanimi ve yonetimi;
Kadastro Kanunu ile tasinmazlarin
sinirlarinin arazi/harita Gzerinde belirtilerek
hukuki durumlarinin tespit edilmesi; toprak
ve su kaynaklar yonetimi ve arazi kullanim
planlamasi; Milli Parklar Kanunu ile milli
park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati
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koruma alanlarinin belirlenmesi ve
korunmasi; Kultur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile tasinir ve tasinmaz kultar
ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
kullaniimasi; Sulak Alanlar ve Su Kaynaklari
ile ilgili Kanunlar ile sulak alanlarin
korunmasi, tescili, planlamasi ve yonetimi;
Kiyl Kanunu ile deniz, tabii ve suni gél,
akarsu kiyilari ile sahil seritlerinin dogal,
kaltarel 6zellikleriyle korunmasi ve bu
alanlardan yararlanilmasi; Taskin Sulari ve
Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu ile
su altinda kalan veya su baskinlarina
ugrayabilecek sahalarin tespit ve ilan
edilmesi; Yap! Denetimi Hakkinda Kanun ile
can ve mal glvenligi icin imar planina, fen,
sanat, saglik kurallarina ve standartlara
uygun Kaliteli yapi yapilmasi igin proje ve
yapi denetimi; malzemelerin teknik ve
standart 6zelliklerinin isi yalitimli ve distk
enerjili hale getirilmesinin saglanmasi; Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénusturulmesi
Hakkinda Kanun (Kentsel Donusum) ile afet
riski bulunan kentsel alanlarin
donusturdlerek saglikli ve guvenli yasama
gevreleri olusturulmasi; ve Cevre Kanunu ile
de surdurulebilir cevre ve kalkinma ilkeleri
dogrultusunda ¢evrenin korunmasi, arazi ve
kaynak kullanimi ile ekonomik faaliyetlerin
sUrdartlebilir kalkinma cercevesinde
deg@erlendirilmesi, dogal kaynaklarin ve
enerjinin verimli kullaniimasi, ¢evrenin
korunmasi, gevre kirliliginin dnlenmesi ve
giderilmesi igin zorunlu standartlar ile
ekonomik araclar ve tesvikler kullaniimasi
saglanmaktadir (Talu ve Kocaman, 2022;
Talu, 2019).

Kanunlarin uygulanmasini saglayan ve iklim
degisikligi karsisinda kentlerde
etkilenebilirlik, risk ve uyumla ilgisi olan
bircok kurum bulunmaktadir. Kent Uzerinde
farkl hususlarda tasarruf hakki olan bu
kurumlar degisen iklimle beraber revizyona
ugramakta gerek teskilat yapilanmalari
gerekse mevzuatlari degismektedir. Kentsel



alanlarla ilgili 6ne ¢ikan iki kurum Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg
(CSIDB) ile belediyelerdir. Bakanlik, iklim
degisikligiyle ilgili is ve islemleri yarutmek,
kuresel iklim degisikligi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi icin plan ve politikalari belirlemek,
kuresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin
incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina
yonelik koordinasyon saglamak, yenilenebilir
enerji kaynaklarini, temiz enerijiyi tesvik
etmek, yakitlarin hava kirliligine yol
acmayacak sekilde kullanilabilmesini
saglamak, motorlu kara tasitlarinin egzoz
emisyonlarinin kontrolt usul ve esaslari ile
standartlarini belirlemek, ikim degisikligi
politikalari belirlemek, iklim muzakereleri
yurutmek, sera gazlari emisyonlarinin
izlenmesini saglamak, yerel iklim degisikligi
politikalarinin gelistiriimesini saglamak, iklim
degisikligi Ar-Ge ve uygulamalarini
desteklemek, cevre Kirliligi olusturan faaliyet
ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile
aritma ve bertaraf sistemlerini
izlemek/denetlemek; yerlesme, yapilasma
ve arazi kullanimi, mekansal strateji planlar,
gevre duzeni planlari, imar planlari, sektorel
planlar; buttnlesik kiyr alanlar yénetimi ve
planlamasini yapmak/yaptirmak gibi oldukga
kapsamli ve iklim degisikligi ile iliskili
sorumluluk alanina sahiptir.

Belediyeler ise blyuksehir belediyeleri ile
diger belediyeler olmak Uzere iki grupta
toplanmaktadir. BuyUksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediye Kanunu da her iki
duzeyde yuarutulecek isleri tanimlamaktadir.
BUyuUksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye
Kanunu kapsaminda iklimin degisen
kosullar karsisinda her biri bir eylemi isaret
edebilen gérevler tanimlanmistir. Bunlar
imar, ulasim, sehir ici trafik ve toplu tasima,
su ve kanalizasyon, dere islahi, tabiat
varliklari, dogal afetler, bolge parklari vb.
alanlarda planlama, dizenleme, onaylama,
uygulama, denetim, tarim alanlari ve su
havzalarinin korunmasi; agacglandirma; kati
atik yonetimi; merkezi isitma sistemleri
kurma, igyerlerini ruhsatlandirma ve
denetim, tabiat varliklarini koruma, gevre ve
gevre saghgi; atik su ve yagmur suyunun
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uzaklastirimasi; acil yardim, kurtarma;
agaclandirma, park ve yesil alanlar;
ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi; arsalar
Uretilmesi ve konut yapilmasi gibi bir dizi
faaliyeti icermektedir.

Belediye ve merkezi yonetimin yetkileri
dusunuldugunde iklim degisikligine uyum
konusunda kentlerde basarili uygulamalarin
gerceklestirilebilmesi icin merkezi ve yerel
yonetimin birlikte hedefleri belirleyecedi bir
yonetisim yapisi dnemlidir. Bu kapsamda
kentlerin afetlere dayanikli hale gelirken iklim
degisikligine uyumlulugu gézeterek
planlamalarini gergeklestirmesi icin ilgili tm
paydaslarin katiim ve katkisina imkan
taniyacak bir yénetisim modelinin yasal
cercevesinin olusturulmasi, iklime
degisikligine uyum surecinin
hizlandirimasina katki saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile
mucadelesine verilen politika destekleri,
sorumlu kurumlar ve destek konulari su
sekilde 6zetlenebilir. Kalkinma Ajanslart,
yerel yonetimlerin planlama calismalarina
teknik destek saglamakta ve bolge plan ve
programlarinin uygulanmasini saglayici
faaliyet ve projelere destek olmaktadir.
Kalkinma Ajanslari koordinasyonunda
hazirlanan boélge planlari yerel yonetimler
tarafindan yurdatalen planlama ve uygulama
faaliyetlerine bir gergeve olusturmaktadir.
Bunun yani sira bélge planlari hedeflerini
hayata gegirecek proje ve faaliyetler
Kalkinma Ajanslari tarafindan
desteklenmektedir. Guneydogu Anadolu
Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi,
bolgesel/yerel iklim degisikligini dnleme ve
uyumda yerel yonetimlerle birlikte
calismaktadir. lller Bankasi (ILBANK), il 6zel
idareleri ve belediyelerin surdarulebilir
kentsel gelisme (yenilenebilir enerji, sehir
planlama, mimarlik, mthendislik, masavirlik,
altyapl, Ustyapl, kentsel déndsum
uygulamalari) alanindaki projelerine teknik
ve mali destek saglamaktadir. Ayrica,
ILBANK yerel yonetimlerin yerel iklim eylem
planlarinin hazirlik sdrecini desteklemektedir



Kentler icin CSIDB ve belediyelere ek olarak
Ulastirma ve Altyapi Bakanhgr'nin iklimle
iliskilendirilebilecek sorumluluk alanlar
bulunmaktadir. Avrupa Birligi ve Dis lligkiler
Genel Muduarlugu ile cevre, enerji, sera
gazlar ve iklim degisikligi konularindaki
galismalari izlemek, degerlendirmek;
Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel
MUudurlagu ile insan sagliginin ve gevrenin
korunmasina, dogal afetlerin énceden
tespitiyle hasarlarinin azaltiimasina, dogal
kaynaklarin degerlendiriimesine yonelik
galismalar bakanlik igin 6ne ¢ikan
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hususlardir. igisleri Bakanl, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) degisen
iklimde kentsel alanlardaki eylemlerle ilgili bir
baska kurumdur. Afet ve acil durumlarin
sebep oldugu zararlarin énlenmesi igin
tehlike ve risklerin 6nceden tespiti, afet
olmadan 6nce meydana gelebilecek
zararlari Onleyecek veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasi, etkin mudahale ve
koordinasyonun saglanmasi ve afet
sonrasinda iyilestirme ¢alismalarinin bir
batunluk icerisinde ydruttlmesi konularinda
calismalar yurutmektedir.



IN

Kentler bazinda iklim degisikligine karsi
uyum eylemlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi icin yerel duzeyde
etkilenebilirlik ve risk analizleri yapiimalidir.
Ulkemiz kentleri igin ulusal bir
degerlendirme yaparken 6ne gikan tehlikeler
siddetli yagislar ve sicak hava dalgalaridir.
Bu galisma kapsaminda yerlesik alanlar igin
her iki tehlike trdne gore risk analizleri
yapiimistir. Yapilan analizlerde 81 ilin kent
merkezleri dustnulmuastar. Bu alanlarin
maruziyeti analiz edilmis, duyarlilik ve uyum
kapasitesi ile etkilenebilirligi incelenmis ve
risk analizi yapilmistir. Her bir risk bileseni
igin il dUzeyinde haritalar Uretilmistir.

Kent Sektorii Risk Analizi:
Siddetli Yagis

Kentsel yerlesik alanlar i¢in siddetli yagis
tehlikesine gore etki zinciri hazirlanmistir
(Sekil 4). Etki zinciri belirlenirken yerlesik
alanlarin riskini analiz etmek icin gerekli
gbstergeler secilmis olup, analizler
yapiimistir. Iklim degisikligi ve kent iligkisi
baglaminda 6ne ¢ikan ve ilk bélimde
vurgulanan mekansal konulara gore ulusal
Olgekte analiz yapiimasi, veri altyapisi ve
insan kaynagi nedeniyle su an igin mdmkudn
g6zukmemektedir. Ancak merkezi birimlerin
destegdi ve yereldeki ilgili aktorlerin
calismalara dahil edilmesi ile her bir il igin
kentsel risk analizleri yapilabilecek ve bu

2 Arazinin buyuk bolumunun ulastirma aglar ve
yapilarla kapli oldugu, toplam ytzeyin %80’inden
fazlasini binalar, yollar ve yapay ylzeylerin
olusturdugu alanlardir.
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sorun ortadan kaldirlabilecektir. Belirlenen
riskler karsisinda kentlerin durumunu genel
dUzeyde de olsa ortaya koyan ve 6ne ¢ikan
sehir ve bolgeleri tanimlayabilen analizler
yapilmistir. Kentsel altyapi degiskenlerinin
gerektirdigi verilere ulasilamamasinin risk
sonuglarini zayiflattigr unutulmamalidir. Bu
nedenle politikalari ydnlendirebilecek
duzeyde dogru ve kesin bilgi icin dncelikle
veri altyapisi konusunda calismalar
yapiimasi gerekmektedir. Kentsel yerlesik
alanlar iginde tehlike analizlerinde taskin
haritalari kapsaminda su derinligi ve yayilim
alanlari tespit edilmeli ve dikkate alinmalidir.

Yapilan analizlerde, siddetli yagis tehlikesi
igin kentsel yerlesik alanlarda, nufus
bayukltgu, bina yuzeyleri ve surekli sehir
alanlari?, iklim degisikligine maruziyet
duzeyini gbsteren veri grubunu
olusturmustur. iklim degisikligine kars
olusturulacak tum projelerde oncelikli
asama veri tabani olusturulmasi konusudur.
TUm kurumlarin kentsel ve kirsal alanlar
bazinda ayri veri Uretmesi ve paylasmasi
onceliklendirilmesi gereken bir eylemdir. Bu
calisma kapsaminda maruziyet agisindan
belirlenen veri gruplari i¢cin Tarim ve Orman
Bakanlgrnin CORINE Projesi veri tabani ve
TUIK veri tabani incelenmis,
deg@erlendirmeye alinmis ve cesitli
hesaplamalar (yerlesik alan bayuklagu ve
yap! kullanim izni verilen konut alanlari gibi)
yapimistir.

Duyarlilik géstergeleri olarak iller bazinda
sureksiz sehir yapisi®, hassas yas
gruplarindaki insan sayisi, yasanan toplam
sel ve taskin sayilari, yerlesim turu ve
siddetli yagislar karsisinda riski yuksek
sektorlerin yogunlasma durumlari
degerlendirilmistir. Yerlesim tUrlerinin
belirlenmesi icin 81 ilin merkezi alanlarinin
yerlesim &zellikleri uydu goruntuleri ve ¢esitli

3Arazinin buyuk bolumu yapilarla kapli olan, binalar,
yollar, yapay yuzeylerle beraber c¢iplak toprak ve bitki
ortusu kansimlarinin daginik olarak yer kapladigi
alanlardir. Ylzeyin %30-80’i gegirimsiz olmalidir



kaynaklardan taranmig, 12 farkli yerlesim
tUrd oldugu tespit edilmistir. Bunlar akarsu
kenari yerlesimler (6r: Eskisehir), Kiyi
yerlesimleri (6r: Mersin), yamag yerlesimleri
(6r: Artvin), ova (6r: 1gdir) ve plato
yerlesimleri (6r: Gaziantep), yamag ve ova
(6r: Denizli), yamag ve plato (6r: Erzurum),
kiyl ve yamag (6r: Trabzon), akarsu ve
yamag (6r: Amasya), kiyi ve ova (6r:
Burdur), akarsu ve plato (6r: Kars) ile
akarsu ve ova (Aksaray) yerlesimleridir.
Farkli yerlesim turlerinin siddetli yagislar
karsisinda duyarliliklar da farkli olmaktadir.
Duyarlih@i artiran tarler olarak akarsu ve
yamag yerlesimleri, kiyl ve yamag
yerlesimleri, yamag yerlesimleri ve akarsu
kenari yerlesimleri belirlenmistir. Duyarlilidi
gbrece dusuk olanlar ise ova ve plato
yerlesimleri olarak tanimlanmistir. Bir baska
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duyarlilik verisi kentin ekonomisinde agirlhig
olan ve siddetli yagislar karsisinda
etkilenecek sektorlerle ilgili olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda 18 farkli
kategoride (bina-bina disl insaatlar ve ¢evre
duzenleme faaliyetleri, 6zel insaat
faaliyetleri, kanalizasyon, konaklama, suyolu
ve havayolu tasimacilig, yiyecek ve icecek
hizmetleri faaliyetleri, balik¢ilik ve su Grunleri
yetistiriciligi, gida Urunleri imalati, sigorta ve
finans faaliyetleri, insan sagligi hizmetleri,
seyahat acentesi, suyun toplanma, aritma
ve dagitiima faaliyetleri gibi) faaliyette
bulunan firma ve ¢alisan sayilarina gore yer
secim katsayisi (LQ-Location Quotient)
analizi yapiimistir. LQ degeri 1 ve Uzerinde
olan faaliyet sayisina gore kentler
gruplanmistir. Bu sayede riski daha fazla
olan kentler belirlenebilmistir.



TEHLIKE

Iklim Sinyali Iklim Etkisi

Siddetli yadish gin
sayisinda artis

Yagis miktar ve

sikliginda artis Kentsel altyapi

Sel ve tagkin altyapisi*
Ulagim altyapisi*

lletim altyapisi*
Enerji altyapisi*

Kentsel Gstyapi
Nifus yogunlugu

Bina yuzolgima

Karayolu, demiryolu,

havaalani ve liman
alanlari toplami
Sarekli sehir alani
orani

Kent makroform
bUytklagu*

Arkeolojik ve kentsel

sit alanlan®

Tescllli yapilar*

Kent igi veya yakini
hassas ekosistemler

varhgr*

Su ve kanalizasyon

ETKILENEBILIRLIK

Duyarliik

Sureksiz sehir alani
orani

Kentsel yerlesim tara
Bagimli ndfus orani

Kayitl igsiz sayisi orani

Siddetli yagis
karsisinda riski yuksek
sektdr yogunlasmasi
Altyapi yasl ve
kapasitesi*

Zarar goren yol hatti,
ulasim baglantisi™
Yasanan toplam sel
ve taskin sayisi

Kentsel yayllma
egilimi*

Riskli alanlardaki bina
sayisi*

Kentin formu*

Meveut cevre yolu
varlgr

t

Su yUzeyleri orani

Yoksul mahalleler*

Sosyal yardim
alanlarin sayisi*
Dusuk gelirli nifus
orani*

Gogmen nifus*

Taskin riskinden
etkilenen nufus ve
ekonomik hasar*

Uyum Kapasitesi

Kisi basina GSYIH

GINI katsayisi

Lise ve Gzeri egitim
orani

Ar-Ge merkezleri
sayisl

Faal dernek sayisi

Bin kisi bagina dugen
hekim sayisi

YUz bin kisi basina
dlsen yatak sayisi
Yesil sehir alanlari
orani

Sigortacilik sistemi*

Korunan yesil alanlar®

Afet yonetim planlari
varligr*

Kontrolll kentsel
yayllma hedefinde
planlarin varigr
iklim ve gevre duyarli
dernek sayilar™®

Sosyal hizmetler
uzmani sayilarr*

Kentsel blytme
projeksiyonlar’*

Kentsel yayllma oran*

Yesil sistem
sQrekliligi*

Kisi basi yesil alan
miktarr*

Cevre yolu projeleri*
Taskin yonetim
planlarinda énerilen
tedbirlerin uygulanma
durumu*

Sekil 4 Etki Zinciri: Kent Sektori ve Siddetli Yagis lligkisi

* sembol ile risk analizlerinde kullaniimayan gdéstergeler belirtilmistir.

Uyum kapasitesiyle ilgili olarak faal dernek
sayilari, kisi basi gayri safi yurtici hasila, GINI
katsayisl, lise ve Ustu egitim oranlari, Ar-Ge
merkezleri sayilari, kisi basina hekim sayisi,
yUz bin kisiye dusen yatak sayilari ve yesil
sehir alanlari verileri Uzerinden bir
degerlendirme yapilmistir.

Calismada kentler ilk olarak maruziyet
gbstergeleri ile analiz edilmistir. Buna gore,
Marmara, Ege, Akdeniz ve Karadeniz
Bolgeleri kiyi kentleri cok yUksek ve yluksek
duzeyde siddetli yagis tehlikesine maruz

|
Ulasim ve iletim
altyapisinin zarar
gormesi

Ticari isletmelerin
maddi zarar gormesi
Yerlesim alanlarinin
zarar gormesi

insan saglginin zarar
gormesi

kalan kentlerimizdir. i¢ Anadolu’da bulunan
ve yUksek nufus ile kentsel alana sahip
Ankara, Konya ve Kayseri gibi kentlerde de
siddetli yagis maruziyeti cok yuksektir.
Kentsel alanlarin dzelliklerine goére ¢ok
dusuk maruziyet dizeyinde ise Kuzeydogu
ve Dogu Anadolu kentleri gdzlemlenmistir.
Burada unutulmamasi gereken konu
kentlerin maruziyet duzeylerinin birbirine
gore goreceli olarak farklilik géstermesidir.
Maruziyet dizeyi dusuk seviyede belirlenen
kentlerin diger kentlere gore boyle bir
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degere sahip oldugu, ancak siddetli yagislar
karsisinda diger kentlerin de riske sahip
oldugu unutulmamalidir. Bunun nedeni
Turkiye kentlesme tarihinde ortaya ¢ikan
egilimlerle aciklanabilmektedir. Yaygin
kentler, yuksek yogunluk, yesil alan kisithlig,
otomobil badimli ulasim sistemi, enerji
sarfiyatl, uyumsuz malzeme segimleri ve
yerellesmeyen mimari ile erigilebilirligi dusuk
kamusal alanlar gibi gelismeler bu egilimlere
ornek verilebilir. Belirtilen dzellikler siddetli
yagislar karsisinda yasanabilecek
olumsuzluklarr artiran ¢zelliklerdir. Her bir
kente dair daha net ifadeler kullanilabilmesi
icin belirtilen ¢zellikler baglaminda ayri ayr
analiz edilmeleri gerekmektedir. Antalya,
Mersin, Istanbul ve izmir gibi kentler cografi
yapl, yayllma egilimi, gecirimsiz yuzeyler,
yUksek yogun kentsel alanlar, kapatilan
veya kanal icerisine alinan dereler ve
yetersiz yesil alanlar gibi nedenlerden dolayi
risklidir. Kentsel alanlara iliskin yapilan
galismalara bagl olarak tum kent geneli igin
yorum yapmak yaniltici olabilmektedir. Bu
yUzden bolgelemeler yapiimali ve risk
duzeylerine goére ayri eylemler
gelistirilmelidir. Yontem olarak yuksek
¢OzUNUrluklt uydu gérantdleri Gzerinden
mUmkUn oldugunca gergege yakin gridler
(karolaj) bazinda veriler islenerek kentsel
alan ici ayrismalar tanimlanabilmelidir. Kent
geometrisi, formu, cadde yonlenmeleri,
gokyuzu gorunarluk oranlart ve gegirimli
yuzey miktarlar gibi veriler bu gridlere
islendiginde daha dogru bir sonug¢ Urin
ortaya ¢ikabilecektir.

Duyarlilik analizine ait sonuglar
incelendiginde; Akdeniz, Ege ve Karadeniz
kiyl kentlerinin kentsel yerlesik alanlari
itibariyle cok yuksek ve yuksek duyarliliga
sahip oldugu gorulmektedir. Nufusu fazla,
ekonomisi daha gelismis, yerlesim taru riski
artiran, sacaklanma egiliminde olan ve
hassas yas gruplarindaki insan sayisi fazla
olan kentler gok yuksek duyarliliga sahiptir.
Burada 6ne ¢ikan kentlerde gdzlemlenen
Ozellikler, yuksek yogunluk, hizmetler ve
sanayi sektoérlerinde gelismeler, kaplamali
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yUzeylerin fazlalgi ve sagaklanmis bir
kentsel form ile her yénde yayilma egilimidir.

Kentlerin uyum kapasiteleri
degerlendirildiginde; Ankara, Istanbul ve
Izmir gibi metropollerin insan kaynag ve
gelismis ekonomileri nedeniyle gok yuksek
uyum kapasitesi degerleri ile dikkati cektigi
gorulmustar. Guneydogu Anadolu
kentlerinin ise dusuk ve ¢ok dusuk uyum
kapasitesine sahip olduklari anlasiimistir.
Genel olarak, kisi basina geliri fazla, egitimli
nufusu ¢ok olan, dernek sayilari fazla, saglk
altyapisi gelismis ve yesil sehir alanlari fazla
olan kentlerin uyum kapasitesinin gok
yUksek oldugu, uyum kapasitesi dusuk
illerde ise tam tersi 6zellikler oldugu
gozlenmistir.

Duyarlilik ve uyum kapasitesi bilesenleri
analiz edilerek yapilan etkilenebilirlik
degerlendirmesinde; Orta Karadeniz ve
Guneydogu Anadolu kentlerinin ¢ok yuksek
ve yuksek degerlerle 6ne giktigl
gorulmistar. ic Anadolu ve Ege Bolgesi
kentleri de yUksek ve orta derecede
etkilenebilir kentler olarak dikkati cekmistir.
Etkilenebilirligin yuksek oldugu kentlerde,
duyarliik cok yuksek iken, uyum kapasiteleri
cok dusuk seviyededir. Sacaklanma
seklindeki kentsel gelisme pratikleri, siddetli
yagislar karsisinda riski artiran yerlesme
tard, bagmli nufus fazlaldr, yuksek sel ve
taskin sayilari ile riski yuksek ekonomik
faaliyetlerin yogunlasma durumu bu
kentlerin iklim degisikligi karsisinda
duyarligini artiran faktérlerdir. Yuksek
etkilenebilirligi olan illerde de gdzlemlenen
durum bu 6zelliklere ek olarak gelir
duzeylerinin dusuk, egitimli ndfusu az,
sosyal sermayesi ve saglik altyapisi zayif,
doga ile denge kurmayan bir yapilasmaya
sahip kentler olmalandir.

Siddetli yagis tehlikesine gore risk analizleri
tamamlanmistir. Buna gore, kentsel yerlesik
alanlarda siddetli yagis riskinin, Mersin,
Adana, Hatay, Osmaniye, Samsun, Ordu,
Kayseri, Kahramanmaras, Sirnak, Batman
ve Diyarbakir'da ¢ok yuksek seviyede
oldugu tespit edilmis; Karadeniz, Ege,



Akdeniz ve Guneydogdu Anadolu kentlerinin
ise yUksek ve orta seviyede riskli kentler
oldugu anlasilmistir (Sekil 5).

Turkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Kent
Siddetli Yagis

RISK
Cok Dusuk
Dasik

Orta

W Yiksek
I Cok Yiksek

Sekil 5 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Kent Sektéri ve Siddetli Yagis iliskisi

One cikan kentlerde uyum kapasiteleri
dusuk, maruziyet ve etkilenebilirlikleri ise
gorece yuksektir. Her bir riskli kentte
gdzlenen kentlesme pratikleri iklime uygun
olmamakla birlikte, tehlike duzeyinin
buralarda fazla olmasi bu sonucu
dogurmustur. iklime uygun kentsel planlama
anlayisiyla bu kentlere ait planlarin revizyonu
ve uygulanmasi dnemli bir uyum eylemi
olacaktir. Riski artiran ve bu kentleri éne
cikaran ¢zellikler, kiyl kentlerinde su
hatlarinin yapilasma yoluyla daraltimasi ve
kapatiimasi, su izlerinin denizle bulusma
noktalarinda bent gérevi géren yol ve
yapilarin bulunmasi, egimli cografya ve
yuksek egimli bolgelerde gbzlemlenen hizli
kentlesme ile yayilma surecidir. Diyarbakir
ve Kayseri gibi kiyisi olmayan kentlerde de
ulasim taleplerini artiran kentlesme
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surecleri, yuksek yogunluklar, tanim arazileri
Uzerinde gelismeler ve sacaklanmis form
iklim degisikligi karsisinda siddetli yagis
tehlikesinden etkilenme riskini artirmaktadir.
Dolayistyla uyum eylemleri agisindan 11 ¢ok
yuksek riskli ve 21 yuksek riskli toplam 32
kentin dnceliklendiriimesi gerekmektedir.

Kent Sektorii Risk Analizi:
Sicak Hava Dalgasi

Kentsel yerlesik alanlar 6zelinde iklim
degisikligi karsisinda yasanacak ikinci
o6nemli tehlike sicak hava dalgasi olarak ele
alinmistir. Sicak hava dalgasina yoénelik
olarak kentsel alanlarda maruziyeti
belirleyen, duyarliidi ifade eden ve uyum
kapasitesini tanimlayan gostergelere dayali
olarak etki zinciri olusturulmustur (Sekil 6).



TEHLIKE ETKILENEBILIRLIK RISK

iklim Sinyali iklim Etkisi
Ortalama sicaklik artisi | Sicak hava dalgasi Kentsel altyapi

Sureksiz sehir alani
orani altyapisinda yik
icme ve kullanma

Duyarliik Uyum Kapasitesi [ EGEGEGcGcNcNGNG

Kisi bagina GSYIH  |Enerii ve su

Saglik kosullarinda

Asiri sicak gun Ardisik sicak gin . suyu aritma tesisiile  Lise ve Ustl egitim
Su altyapisi . bozulma, yasam
sayisinda artis sayisinda artis hizmet veren orani L
. - konforunda dusus
belediyelerin orani
Igme ve kullanma .
Eneriji altyapisi™ suyu sebekesi icin GINI katsayisi e K_er_nsel st
. : adasl etkisi
cekilen su miktari
e P K“IS;.I b_aga_l elektrik Ar-Ge merkezleri Isglict verimliliginde
tlketimi sayisl azalma

Sicak hava dalgasi
NUfus yogunlugu karsisinda riski yUksek Faal dernek sayisi Hastalik ve salginlar
sektor yogunlasmasi

Bina yuzélgimu

Devlet yolu, il yolu ve
boélinmis yol oranlan

isyeri sayilari Bagmli niifus orani

Surekli sehir alani
orani

Karayolu, demiryolu,
havaalani ve liman

Kentsel yerlesim tard

NUfus artis hizi

Kentsel yerlesim Bin kisi basina dlisen |insaat faaliyetlerinde
rakimi hekim sayisi aksamalar

Yiz bin kisi basina
dusen yatak sayisi
Yesil sehir alanlar

orani

Sicak hava dalgasi
yonetim planr®

Atik su, yagmur suyu Yerlesik alanlar igi

alanlari* altyapilar* dogal alanlar oranr™
Kent cevresi hassas  Gecekondu veya Yesil sistem
ekosistemler® kacak yapialanlar®  surekliligi*

Kent makroform Kentin formu/ Planlarda yesil alanlar
bayuaklaga* geometrisi® orani*

Arkeolojik ve kentsel
sit alanlar®

Tescilli kaltar
varliklar®

Su ylzeyleri oran™

Sicaklik duyarl kent
planlarinin varhgr

Saglik tesisleri
kapasiteleri ve Erken uyan sistemleri®
erisilebilirlikleri*

Dusuk gelirli grup
orani, Sosyal yardm  Cevre yolu projeleri*
alanlar oranr*

Gdgmen nufus™

Kentsel yayilma*

Kentsel buyime
projeksiyonlan™
Sosyal hizmetler
uzman sayilari*

Kentsel alanda

kaplamal ylzey

Tabiat parki, dogdal sit

miktarr* alam varhg

MEV?T FEEEL Koruma bolgeleri*
varlg

Yesil alan miktar* Bisiklet yolu uzunlugu®

Sokak yonlenmeleri*

Gokylzu gorinarliak
oranlar™

Kirsal bisiklet yolu
uzunlugu*

Adaclik alan orani®

Sekil 6 Etki Zinciri: Kent Sektdril ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

* semboll ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtilmistir.

Etki zincirinde belirtilen bilgilerin buyuk bir
kismina Ulkemizde kent bazinda
ulasilamamaktadir. Ancak bu bilgilerin
Uretilmesi ve surekliliginin saglanmasi daha
dogru sonuglar alabilmek agisindan 6nem
tasimaktadir. Sicak hava dalgasi icin kentsel
altyapi ve Ustyapiya dair dzellikler, nufus
bayukligu, bina alanlari, strekli sehir yapist,
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yol uzunluklari ve igyeri sayilar maruziyet
bilesenleri olarak tanimlanmistir.

Duyarlilik bilesenleri olarak streksiz sehir
yapisl, yerlesim turd, elektrik tuketimi,
kaynak ve kuyulardan ¢ekilen su miktari,
nufus artis hizi, bagimli ntfus ve sicak hava
dalgasi karsisinda riski yuksek sektorlerde
yogunlasma durumu belirlenmistir. 81 ilin
merkezi alanlarinin incelenmesi sonucu



belirlenen 12 yerlesim turu tespit edilmistir.
Bunlar akarsu kenari yerlesimleri (6rn.
Eskisehir)-, kiyi yerlesimleri (6rn. Mersin),
yamag yerlesimleri (6rn. Artvin), ova
(6rn.1gdir) ve plato yerlesimleri (6rn.
Gaziantep), yamag ve ova (6rn.Denizli),
yamag ve plato (6rn. Erzurum), kiy1 ve
yamag (6rn. Trabzon), akarsu ve yamag
(6rn. Amasya), kiyr ve ova (6rn. Burdur);
akarsu ve plato (6rn. Kars) ile akarsu ve ova
(6rn. Aksaray) yerlesimleridir. Belirlenen
yerlesim tUrlerinin sicak hava dalgasi
karsisinda duyarliliklar da farkli olmaktadir.
Duyarlih@i artiran tarler olarak ova
yerlesimleri, yamag ve ova yerlesimleri ile
yamag ve plato yerlesimleri belirlenmistir.
Duyarlihdr gérece dusuk olanlar ise kiyi ve
yamag yerlesimleri olarak tanimlanmistir. Bir
diger degisken olarak kentin ekonomisinde
agirhgi olan ve sicak hava dalgasi karsisinda
etkilenecek sektorlerle ilgili olarak 19 farkl
kategoride (bina-bina disi insaatlar, agag ve
agac Uranleri Gretimi, bitkisel ve hayvansal
dretim, ormancilik, konaklama, balik¢ilik ve
su urunleri yetistiriciligi, gida trtnleri imalati,
yatili bakim faaliyetleri, madencilik, sigorta
ve finans faaliyetleri, insan sagligr hizmetleri
ve seyahat acentesi faaliyetleri gibi)
faaliyette bulunan firma ve ¢alisan sayilarina
gore yer secim katsayisi (LQ-Location
Quotient) analizi yapiimistir. LQ degeri 1 ve
Uzerinde olan faaliyet sayisina gére
kentlerimiz gruplanmistir. Bu sayede riski
daha fazla olan kentler belirlenebilmigtir.
Uyum kapasitesiyle ilgili olarak faal dernek
sayllari, kisi basi gayri safi yurtigi hasila, lise
ve Ustu egitim oranlari, Ar-Ge merkezleri
sayllari, kisi basina hekim sayisi, yuz bin
kisiye dusen yatak sayilari ve yesil sehir
alanlan verileri Uzerinden bir degerlendirme
yapiimistir.

llk olarak maruziyet gostergeleri
degerlendirilmis ve Ulkenin bati kesimindeki
kentlerin sicak hava dalgasi tehlikesine karsi
maruziyetinin gok ylUksek ve yuksek
duzeyde oldugu goértlmustur. Guneydogu
Anadolu Bolgesi kentlerinde de genel
anlamiyla yuksek ve orta duzeyde maruziyet
s6z konusudur. Nufus bayuklagu, yesil alan
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eksikligi, surekli sehir yapisi, yol ve bina
yuzey miktari ile igyeri sayilari gibi verilerin
yUksekliginden dolayl maruziyetinin fazla
oldugu gorulmektedir. Maruziyet agisindan
daha avantajli olan (maruziyeti dusuk) iller
nufusu az, makroformu gorece kuguk
yerlesimler olarak goérulmektedir. Maruziyet
duzeyi dusuk olan kentler diger kentlere
gbre boyle bir degere sahiptir ancak kentsel
dzellikleri olasi bir sicak hava dalgasl
karsisinda bu kentlerde de risk bulundugunu
gbstermektedir. Her bir kente dair daha net
ifadeler kullanilabilmesi i¢in ayri ayri analiz
edilmeleri gerekmektedir.

Antalya, Mersin, Istanbul, Bursa ve Izmir gibi
kentlerimiz cografi yapi, yayllma egilimi,
gegcirimsiz yuzeyler, yuksek yogun kentsel
alanlar, kapatilan veya kanal igerisine alinan
dereler ve yetersiz yesil alanlar gibi
nedenlerden dolayi risklidir. Kentsel alanlarla
ilgili olarak tum kent geneli i¢in yorum
yapmak yaniltici olabilmektedir. Bu ylzden
bdlgelemeler yapiimali ve risk duzeylerine
gore ayri yorumlar getirilmelidir.

Kentlerin duyarliik durumu incelendiginde,
Osmaniye-Batman arasi Guneydogu
Anadolu kentleri, izmir harig Ege Bolgesi kiyi
kentleri ve ic Anadolu’daki Kayseri ve Konya
kentleri gok yiksek duyarliiga sahiptir. ig
kesimlerde yer alan diger kentlerin de
yuksek duzeyde duyarliliga sahip olduklari
tespit edilmistir. Bu haritada 6ne ¢ikan
illerde gozlemlenen ozellikler, havalandirma
imkani zayif yerlesim taru, etkilenebilirligi
yuksek ekonomik faaliyetler, nafus artis hizi,
bagimli nufus ile su ve elektrik
tuketimlerindeki fazlaliktir.

Kentlerin uyum kapasitelerine bakildiginda,
Turkiye’nin dojusunda Malatya ve Trabzon
dikkati cekerken; Marmara, Ege ve Akdeniz
Bolgeleri'nde Antalya, izmir ve istanbul gibi
blyuk yerlesimler gok yuksek duzeydeki
uyum kapasitesi ile éne ¢ikmaktadir. Ote
yandan Turkiye’'nin glineydodu ucundaki
kentlerde uyum kapasitesinin ¢ok dusuk
duzeyde oldugu gortlmektedir. Analiz
verileri ve haritalar incelendiginde, gelir ve
egitim dUzeyi yUksek, sosyal sermayesi



gelismis, saglik altyapisi iyi ve Ar-Ge
merkezleri olan kentlerin uyum kapasitesinin
yuksek oldugu goéralmustar.

Etkilenebilirlik degerlendirmesi yapildiginda
ise Kahramanmaras, Adiyaman, Sanliurfa,
Diyarbakir, Mardin, Batman, Osmaniye,
Karaman, Corum, Nevsehir ve
Afyonkarahisar’in ¢ok yuksek seviye ile 6ne
ciktig gérulmustur. Ege ve Guneydogu
Anadolu kentlerinde ise yuksek
etkilenebilirlik gbézlenmistir. Cok ytksek ve
yuksek etkilenebilirligi olan kentlerde de

gdzlemlenen durum duyarliliklarinin yioksek,
uyum kapasitelerinin dusuk olmasidir.

Kentsel yerlesik alanlar i¢in yapilan
degerlendirmelerde sicak hava dalgasi
tehlike haritasi dikkate alinarak tum risk
bilesenleri degerlendirilmis olup, kentsel
yerlesik alanlarda sicak hava dalgasi risk
analizi yapiimistir. Buna gére, Manisa ile
Sirnak arasinda batidan doguya dogru bir
hat seklinde genel anlamiyla gok yuksek risk
durumu ortaya ¢ikmistir (Sekil 7).

Turkiye

kisehir

Es
Kiitahya

Mevcut Dénem

1990-2019

Kent
Sicak Hava Dalgasi

RISK
Cok Dustik
Dusuk

Orta

N Yiksek
I Cok Yiksek

Sekil 7 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Kent Sektorti ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

Bu alandaki kentlerin 6éne gikmasi uyum
kapasitelerinin dusuk, maruziyet ve
etkilenebilirliklerinin yuksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kentlerde gozlenen
mekansal gelisme pratiklerinin iklime uygun
olmamasi ve tehlike duzeyinin buralarda
fazla olmasi bu sonucu dogurmustur. iklime
uygun kentsel planlama anlayisiyla tim
kentlere ait planlarin revizyonu ve
uygulanmasi 6énemli bir uyum eylemi
olacaktir. klim degisikligi karsisinda sicak
hava dalgasi tehlikesinden etkilenme riski
yuksek ve orta duzeyde bulunan kentler
Tarkiye’'nin guney yarisinda birikmektedir.
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Her iki analiz bulgulari isiginda tlkemiz
kentleri tekrar gdzden gegcirildiginde her ne
kadar kentlerin fiziksel ve cografi
Ozelliklerinin iklim degisikligine bagli olarak
ortaya cikan tehlikeler karsisindaki risk
duzeylerini artirdigi bilinse de kentlerin
yapilasmaya iliskin ¢zelliklerinin ve gelisim
sUreclerinin de risk duzeylerinin
belirlenmesinde Gnemli bir yere sahip
oldugu gorulmektedir. Kiyr alanlarindaki
kentlerimizin énemli bir béluminun dusuk
rakim nedeniyle iklim degisikligine badl
gelisebilecek afetlere karsi risk tasidigi
gorulmektedir. Karadeniz ve Akdeniz basta



olmak Uzere kiyl boyunca yiksek ve ¢ok
yuksek derecede risk altinda olan bolgeler
bulunmaktadir. Dere yataklari da kentin i¢
bdlgelerinde risk tasiyan alanlarin ortaya
¢lkmasinda gok dnemli bir role sahiptir.
Derelerinin Ustunin kapatiimasi ve derelere
yapllan izinsiz her turli mudahalenin
taskinlari artirdi§i gok agik bir gercektir. Bu
yolla yerlesim yerlerindeki mavi altyapiya
zarar verilmesine ek olarak kentlesme
sureclerindeki yapilasma yoluyla
gecirimliligin dusurulmesi yuksek akisa
sebep olmakta ve taskinlari artirmaktadir.
Dikkat edilmesi gereken bir baska husus Ust
havzalardaki tagkinlari artirici etkilerin
yeterince hesaplanmamasidir. Ote yandan
ova niteligindeki araziler Gzerinde gelisen
kentsel yerlesimler de yUksek duzeyde risk
taslyan alanlardir. Kentlerde risk tasiyan
bélgeler ile kentsel arazi kullanimlari
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(merkezi is alanlari, konut alanlari, sanayi
alanlari vb.) arasindaki iliski
dusunuldugunde, temel kentsel aktivitelerin
ve tesislerin risk tasiyan boélgelerde
konumlanabildigi gérulmektedir. Konut
boélgeleri agisindan risk tasiyan alanlar
incelendiginde, agirlikli olarak plansiz
gelismis kentsel bolgelerin (gecekondu
alanlarinin) risk taslyan bolgeleri
olusturdugu gérulmektedir. Bunun disinda
planli gelismis alanlarda da ntfus
yogunlugunun fazla ve yesil alan oraninin
dusuk oldugu bdlgelerin risk duzeyi
yuksektir (Aydin, Erdin, & Kahraman, 2017).

Kentlerimizde cografi agidan dusuk derece
risk taslyan bolgeler, yanlis mekansal
gelisim stratejileri ve arazi kullanim
planlamasiyla birlestiginde daha riskli hale
gelmektedir.



Kentsel yerlesik alanlar icin iklim degisikligi
karsisinda uyum oénlemlerini belirlemenin ilk
adimi, mevcut durumda siddetli yagislar ve
sicak hava dalgasi gibi riskler karsisinda
etkilenebilirligi yuksek kentleri ve ézelliklerini
ifade etmektir. TUm kentlerimiz
degerlendirildiginde, dncelikle gérinen
durum hizli blydme ve yayllmadir. Bu durum
iklim degisikligi baglaminda
degerlendirildiginde oldukga sakincall bir
yapi ortaya ¢ikmaktadir. Yayilmanin
formuyla alakall olarak degiskenlik
gostermesine karsilik, genel anlamiyla
gbzlemlenen olumsuzluklar tarim ve orman
arazilerinin tahribati, uygun olmayan
arazilerde yerlesim, doga ile denge
kurmayan kentlesme, altyapi insaatlari, yeni
kaynak ihtiyaci (su, elektrik, dogalgaz) ve
artan talepler, ulasim taleplerinde artis,
otomobil bagimliig ve yaygin ulasim ag,
gegirimsiz ylUzeylerin artisi ve yesil alanlarin
azalisidir. TUm bu faktérler iklimi olumsuz
etkilemekle birlikte degisen kosullara bagli
ortaya gikan tehlikelerden daha fazla zarar
gorulmesine neden olmaktadir. Kompakt

4 Karma kullanimlara imkan taniyan, arazi kullanim
duzeninde farkli kullanimlarin bir arada bulunabildigi,
goreceli olarak daha yuksek yogunluga sahip,
yapilasma kararlari ile kentsel topraklarin en uygun
kullaniminin hedeflendidi, tek ya da ¢cok odakli toplu
kentsel gelisme modelidir. Kompakt kentler mekanda
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

formu* olan kentlerden sagaklanmis forma
donusen ve plan kararlarinin yayllmayi tesvik
ettigi kentler Ulkemiz genelinde
godzlemlenebilmektedir. Sagaklanmis form ile
birlikte lineer gelisme, geper kent ve uydu
kent egilimleri de gézlenmektedir.
Topografik yapisi egimli, yayilma bigimi
parcall ve araziye uyumsuz, dere yatagi ve
zemin suyu yuksek alanlar ile tagkin riski
olan alanlarda gelisme gdsteren kentler
siddetli yagislar karsisinda ciddi bir tehdit
altindadir. Ozellikle Karadeniz Bélgesi
kentleri, bu tehdit acisindan egimli yapilari,
yayllma egilimleri ve riskli bolgelerde
gbzlemlenen gelismeleri nedeniyle 6ne
clkmaktadir. Sel ve taskin riski yuksek olan
bélge kentleri son yillarda yasanan afetlerle
bilinen ve ciddi can ve mal kayiplari yasanan
kentlerimizdir. Ote yandan Akdeniz ve Ege
Bolgeleri’ndeki kiyr kentleri yerlesim icin
dogal dengeyi gdozetmediklerinden siddetli
yagislar ve firtinalar karsisinda bayuk
kayiplar yasamaktadir. Benzer sekilde dogal
alanlari sinirli, hava koridorlari bulunmayan,
su hatlari gizlenmis ve yuksek yogun
yapllasmalara sahip kentlerde sicak hava
dalgasi karsisinda da ciddi bir tehdit ortaya
cikmaktadir. Ozellikle metropol kentler, bu
tehdit agisindan yaygin kent formlar®,
yuksek yogunluklari, gelisme egilimleri, mavi
altyapilara karsi duyarsiz uygulamalari
nedeniyle 6ne gikmaktadir. Benzer egilimleri
gbsteren kentler sicak hava dalgasi
yasanmasl durumunda ciddi can kayiplari ve
saglik sorunlari yasatabilecektir. Ayrica
kentlerin gelisme planlarinda yayiimanin
birkag kati kadar fazla 6nerilmis olmasi riski
artiran en énemli hususlardandir. Plan
kararlar yoluyla kurgulanan kentsel yayllma
modellerinin iklim degisikligi baglaminda en

yayllmanin azaltiimasi yoluyla strdtrulebilir bir mekan
kullanimini saglamaktadir.

5 Kentsel aktivite ve islevlerin, birbirlerinden uzakta
konumlandigi ve bunlar arasi ulasimin 6zel ve kamusal
aracglara baglhgi arttirdigi kent modelidir. Bu model
otoyollarin gelismisligi ve araclarin varligr kentsel
hareketlilik icin son derecede 6nemlidir.



onemli tehdit oldugu ve yeniden ele alinmasi
gerektigi tespit edilebilmektedir. Kentsel
gelisimin kontrolu veya doga ile daha
dengeli kentsel gelisme planlari dGnemli bir
uyum eylemi olacaktir.

Kentsel yerlesik alanlarda uyum konusunda,
firtinalara bagl zararlar, su guvenligi, taskin
riski, gé¢cun yoénetimi, sicak ve soguk hava
dalgasl tehdidi, yasam kalitesi, hava Kirliligi,
hizli buyUume, yapili cevrenin niteligi ve
yatinm projelerine éncelik verilmesi
gerekmektedir.

Bu gergevede uyum énlemleri su sekilde
gelistirilebilmektedir:

= Kentsel yerlesim alanlar iginde su
yUzeyi, sulak alan, tarim alani ve orman
alani gibi hassas bolgeler korunmalidir.

= Kiyllarda firtinalara bagl zararlar ciddi
duzeydedir. Kiyida yer alan yerlesim
alanlari, liman gibi ulasim altyapilari ve
turizm tesisleri donusttrulmelidir. Liman
ve turizm tesislerinde dzellikle
operasyonel dizeyde uyum ve yerel
hava kalitesini artirmaya yonelik
uygulamalarin hayata geciriimesi
gerekmektedir.

= Deniz kabarmasi, siddetli yagislara bagl
sel ve dere taskinlari riski olan alanlarda
duzenlemeler yapilimalidir.

= Artan su talebi ve yagis azligi karsisinda
igme suyu temini icin projeler
gelistiriimeli, gelistirilmis su yonetisim
sistemi kurulmalidir.

= Yapll gevreye fiziksel dzellikler
bakimindan kisitlamalar getirilmelidir.
Dogayla uyumlu ve iklime direncli yesil
binalar tesvik edilmelidir.

= Riskli alanlarda planl yer degistirme
yapiimalidir.

= Kentsel alanlarda su kenari, vadi,
agaclik alan gibi yerlerde ekolojik onarim
ve restorasyonlar yapiimalidir.

= Toplu tasima surelerini kisaltacak
alternatif ulasim turleri gelistiriimelidir.

= Iklim degisikligi etkileriyle basa
clkabilmek icin daha esnek ve saglam
bir kentsel altyapi agi kurulmaldir.
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Tarim alanlari ve su havzalari Gzerindeki
kentlesme baskisi azaltimalidir.

Tarm alanlari Uzerinde sanayi
tesislerinin kurulmasi 6nlenmelidir
Kentsel yesil alanlar korunmali ve
artinimalidir.

Sanayi alanlarinin yer segimleri ve
etkilerine dayall donustim saglanmalidir.
Yatinm projeleri icin iklim duyarllik sarti
aranmalidir.

Erken uyar sistemleri kurulmaldir.

Acil durum hizmetleri gelistirilmelidir.
Aktorler arasinda esgudum ve is birligi
saglanmalidir.

Bilgi duzeyi artiriimali, mevzuat
iyilestirilmeli ve finansman olanaklari
artinimalidir.

Devlet kurumlari ve ilgili kanunlar, risk
yaratan kentsel gelismeler icin sert
onlemler almaya elverisli hale
getiriimelidir.

Tum veriler strekli ve standart Uretilecek
sekilde planlama yapilmali, veri tabani
olusturulmalidir.

Projeksiyon hesaplarinda daha esnek ve
daha siddetli artislari hesaba katan
modeller kullanilimalidir.

Belediye butgeleri artinlmall ve harcama
denetimleri saglanmalidir.

Kaltarel miras iklim degisikliginden
korunmalidir.

Yukarida aciklanan cerceve ve
belirlenen dnlemlere ek olarak, kentsel
alanlar ¢ok dinamik ve karmasik alanlar
oldugu i¢in bir kurgu ¢ercevesinde
uyum eylemleri belirlenmelidir. Bu
kapsamda belirlenen kurgu, iklim
tehlikeleri, bu tehlikelerden etkilenen
kent bilesenleri, belirtilen tehlikeler
karsisinda Ulkemiz kentlerinin bilesen
bazli olarak 6éne c¢ikan sorun alanlari ve
her bir sorunun ¢ézUmunU igceren uyum
eylemi kategorilerinden olusmaktadir
(Sekil 8). Belirlenen eylemler bu kurgu
icerisinde yer verilen tim hususlari
kapsamakta ve yanit vermektedir. ik
olarak Ulkemiz kentleri icin 6ne ¢ikan
tehlikeler sicak ve soguk hava dalgalari,
siddetli yagislar, kuraklik, firtina ve dolu



olarak vurgulanmistir. Bu tehlikelerin
etkiledigi kent bilesenleri, yapi stoku,
yesil alanlar, teknik altyapi, sanayi
tesisleri ve ulasim sistemleridir. Yapi
stoku icin iklim degisikligine bagl olarak
Ulkemiz kentlerinde éne ¢ikan sorun
alanlari, kagak yapilar, taskin riskli
alanlar ve bu alanlarda yer alan yapllar,
iklime uyumsuz malzeme tercihleri ve
yapl yogunluklari, amaci disinda arazi
kullanimlari, yanlis yer secimleri ve
tasarim rehberi/kilavuz eksikligidir. Yesil
alanlarla ilgili olan problem alanlari, Kisi
basi standartlar karsilamayan
erisilebilirligi dustk yetersiz yesil
alanlardir. Teknik altyapl hususunda 6ne
clkan sorun alani ise kapasitelerin
degisen iklim karsisinda dusuk
kalmasidir. Sanayi tesisleri
dusunuldugunde ortaya gikan
problemler, sel ve taskin riski altindaki
tesisler, yanlis yer secimleri ve kirletici
tir yogunluklaridir. Son olarak ulasim
bileseninde ise otomobil bagimliligi ile
yaya ve bisiklet erisimlerinin kisith olmasi

6ne gikmaktadir. Kentsel yerlesimler icin
belirlenen sorunlari ortadan kaldirmak
ve degisen iklim karsisinda uyum
gostermek icin teknolojik eylemler (sert-
gri), toplumsal eylemler (yumusak) ve
doga temelli (yesil) eylemler olmak
Uzere Ug kategoride eylemler
tanimlanmistir. Teknolojik eylemler; yapi
malzemeleri, set ve altyapi insasi, yesil
catl ve cepheler gibi uygulamalari
kapsarken, toplumsal eylemler; egitim,
kapasite artirimi, mevzuat degisiklikleri,
koordinasyon saglanmasi, is birligi ve
plan gelistiriimesi gibi hususlari
icermektedir. Doga temelli eylemler ise
yesil alanlarin artirnimasi ve mevcutlarin
korunmasi, ekolojik koridor
olusturulmasi, kentsel tarim
uygulamalari ve yagmur suyu toplama
sistemleri gibi eylemleri icermektedir.
Gelistirilen kurgu dogrultusunda her bir
eylem kategorisinde belirtilen hususlari
kapsayacak sekilde 3 temel stratejik
hedef belirlenmis ve uyum eylemleri bu
hedefler altinda gruplanmistir.

iklim Kent bilesenleri
tehlikeleri

Sicak hava Yapi stoku
dalgasi

Soguk hava Yesil alanlar
dalgasl

Siddetli Teknik Altyapi
yagislar

Kuraklik Sanayi tesisleri

Sorunlar

Kacak yapilar

Riskli yapilar
Uyumsuz malzemeler
Uyumsuz yogunluklar
Amaci disinda alan
kullanimlart

Yanlis yer secimleri
Tasarim rehberi/kilavuz
eksikligi

Yetersiz alan miktari
Erisilebilirligi dustk

DusUk kapasiteli

Riskli ~ (sel,  taskin)
tesisler

Yanlis yer segimleri
Kirletici tarler
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Eylem turleri

Teknolojik eylemler:
Yapi malzemeleri
Set insasi

Altyapl insaatlar
Yesil catilar ve
cepheler

Toplumsal eylemler:
Egitim

Kapasite artirmi
Mevzuat
Koordinasyon
saglanmasi

Is birligi gelistirimesi
Plan yapilmasi
Doga temelli
eylemler:

Yesil alanlar
Kentsel tarim
Ekolojik koridorlar



Iklim Kent bilesenleri  Sorunlar Eylem turleri
tehlikeleri
Firtina/dolu Ulasim Otomobil bagimli Yagmur suyu

Kisith yaya ve bisiklet
erisimi

toplama alanlari

Sekil 8 Kentsel Yerlesmeler icin Uyum Eylemleri Belirlenirken Dikkat Edilecek Hususlar

Stratejik Hedef 1. Kentlerin ve kentlilerin
iklim tehlikeleri karsisinda teknolojik ve
insaata dayall eylemlerle uyum
kapasitelerinin ve direngliliginin artiriimasi.

KNT7. Kentsel alanlar icin mekansal
veriler kullanilarak, risk haritalari
olusturulmasi.

KNT8. Mekansal planlarin ve plan yapim
sureclerinin, yerel iklim degisikligi eylem
planlari ve analizleri dogrultusunda
gbzden gecirilmesi, revize edilmesi.

KNT1. Sel ve taskin riskli kentsel alanlarin
ve yapllarin tespiti, iyilestirilmesi,
doénusumdu, tahliye kacgis koridorlari
olusturulmasi, kapall dere hatlarinin
acllmasi, dere yataklari gevresinde
koruma zonlar olusturulmasi.

KNT2. Bina gatilarinin ve cephelerin

Stratejik Hedef 3. Karbon yogun kentlesme
modelini donusturerek doga ile dengeli, iklim
direncli, strdurdlebilir kentlesmenin
saglanmasi.

siddetli hava olaylarina kars! direncliliginin
artirlmasi, yere 6zgu bigimde yesil ¢atl,
cephe ve akilll bina uygulamalarinin
yayginlastiriimasi.

KNT3. Kentsel altyapinin iyilestiriimesi,
kapasitesinin artiriimasi, drenaj
sistemlerinin yeniden yapilandiriimasi,
birlesik kanalizasyon (yagmur suyu, atik
su) sistemlerinin ayristiriimasi, akills
sistemler (sensorler vasitasiyla izlenen)
kullaniimasi.

KNT4. Kent iklimi izleme istasyonlari
kurulmasi.

Stratejik Hedef 2. Iklim degisikligine uyum
kapasitesinin arttirlmasi icin mevzuat ve
planlarin revize edilmesi.

KNT5. Imar mevzuatinin iklim degisikligi
kapsaminda gézden gecirilmesi ve revize
edilmesine iliskin calismalar yapilmasi.
KNT®. Iklim degisikligine uyum
kapsaminda, yer secimi, mekansal
planlama, kentsel tasarim, hakim rtzgar
yonu, pasif havalandirma ve guneslenme,
yapllasma ve uygulama gibi konulari
iceren, iklim verilerini dikkate alan
yonlendirici kilavuzlar gelistiriimesi.
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KNT9. Kent dokulari igerisinde erisilebilir
ve dogal ylzeyleri yogun yeni park,
koruluk, agaclandirma alani ve
bitkilendirilmis bahceler ile yesil (ekolojik)
koridorlar olusturulmasi; kullanilmayan
(kahverengi) bolgelerin/binalarin yesil
alanlara veya acil durum siginma
alanlarina/mekanlarina dontsturilmesi;
Kentsel yerlesim alani ¢ceperlerinde ve
sanayi bolgeleri ile yerlesimler arasinda
yesil kusaklar olusturulmasi.

KNT10. Mevcut su yuzeylerinin
korunmasi; kentsel alan ve ceper
bolgelerde yagmur hendekleri ve dogal su
yuzeyleri olusturulmasi; kamusal alanlarin
siddetli yagislarda suyu biriktiren ve
depolama sistemine aktaran bir tasarima
donusturalmesi.

KNT11. Surdurdlebilir kent igi ulasim igin
yaya odakli bir anlayisla alt merkezler ve
yaya bolgeleri olusturulmasi, yayalastirma
projeleri yaplimasi, yapilan yayalastirma
projelerinin de asir hava sicakligi gibi
iklim etkilerine karsi korunakli olmasi.
KNT12. Kent icinde kalmis verimli tarim
arazilerinde kentsel tarim uygulamalari
yapllmasi, kent bostanlari olusturulmasi.
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GENEL CERCEVE

Iklim degisikligi, atmosfer, hidrosfer ve
biyosfer arasindaki iliskiyi etkilemekle
birlikte, hidrolojik gcevrimde de degisikliklere
neden olmaktadir. Turkiye bulundugu
cografi konum itibariyle Iman kusak ile
subtropikal kusak arasinda yer almakta
olup, konumu ve yer sekilleri nedeniyle farkli
iklim 6zelliklerinin olusmasina neden
olmustur. Kiyi bolgelerinde deniz etkisiyle
daha iliman iklim &zellikleri gérultrken,
kiyllara paralel siralanan yuksek daglar
nedeni ile deniz etkisinin ulasmasi
engellenen i¢ kesimlerde karasal iklim
Ozellikleri gérulmektedir. Bu durum
Tarkiye'nin yagis rejiminde boélgesel olarak
farkliliklarin ortaya gikmasina neden
olmaktadir.

Tarkiye’nin 1991-2020 dénemi yillik
ortalama yagisi 573,4 mm olup, bu yagis
yilda ortalama 450 milyar m?® yagis hacmine
tekabul etmektedir. Dogu Karadeniz Bolgesi
en fazla yagisi (1.200-2.500 mm/yil); ig
Anadolu Bolgesi (Tuz Golu gevresi) ise en
az yagisl (250-300 mm/yil) almaktadir.
Turkiye'nin Akdeniz ve Glney Ege Bolgesi
kiyr yerlesimleri disindaki diger bolgelerinde
kis aylarinda kar yagisi gortlmektedir (DS,
2021a).

Yagis rejimindeki farkliliklara ilave olarak
artan sicakliklar da hidrolojik dénguyu
etkilemekte ve yagisin yer, zaman, sure ve
siddeti olumsuz etkilenmektedir. Turkiye igin
hazirlanan iklim projeksiyonlari ile iklim
degisikliginin yagis degiskenligini artiracagl
ve buna badli olarak su kaynaklarinin
potansiyelini ve kullanilabilirligini dogrudan
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etkileyecegi tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, kuraklik ve su kithgi olasiligi ile yagdis
siddetindeki degisiklige bagl olarak taskin
ve sel gibi afetlerde de artis olacaqi
éngdrulmektedir.

2100 yilina kadar yapilan éngérulerde,
sicakliklarin artisina da bagl olarak kis
yagislarinin daha ¢ok yagmur seklinde
dusmesi ve kar értusuntn daha hizli bir
sekilde eriyerek ylzeysel akisa katiimasi sz
konusudur. Ayni zamanda yagislarin yil
icerisindeki dagiliminin yani siddet ve
sikliginin da degismesi veya kaymasi tahmin
edilmektedir. Yagisin kar yerine daha ¢ok
yagmur seklinde dismesi ve kar yakanin
daha hizli bir sekilde erimesi, 6zellikle
kentsel ve tarimsal su ihtiyaclar yil boyunca
yuksek rakimlardaki kar yuku tarafindan
regule edilen bélgelerde suya en ¢ok ihtiyac
duyulan zamanlarda sikinti duyulmasina
neden olacagl éngdrulmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018).

Turkiye’nin mevcut durumda ortalama yillik
akisa gecen su miktari 185,37 milyar m¥tur.
Bu miktar ortalama yagis hacminin
%41,2’sine karslilik gelmektedir.
Hidrojeolojik ettt calismalari sonucu
hesaplanarak raporlanmis yeralti suyu
beslenim miktari 23,0 milyar m3, yeralti suyu
isletme rezervi ise 17,8 milyar m*'tur (DSI,
2021).

GUnumuz teknik ve ekonomik sartlari
gergevesinde, ¢esitli maksatlara yénelik
olarak tuketilebilecek yerustl suyu
potansiyeli yilda ortalama toplam 94,0
milyar m¥tar. 18,0 milyar m?® olarak
belirlenen yeralti suyu (YAS) potansiyeli ile
birlikte Glkemizin tUketilebilir yertstu ve
yeraltl su potansiyeli yilda ortalama toplam
112,0 milyar m®tir (DSI, 2021a). 2021 yili
itibariyle kullanilan su, tuketilebilir yerustu ve
yeralti su potansiyelinin %52,2'sini
olusturmaktadir.



2022 yili sonu itibariyle; tespit edilen 18
milyar m3 yeralti suyu rezervin 18,055
milyar m3’l0k bolumunun tahsis islemi
yapiimistir. Sulama maksadina 12,168
milyar m3, (4,642 milyar m3 Sulama
Kooperatifleri-DSI Sulamalari-Kamu
Sulamalari, 7,526 milyar m3 bireysel
sulamalar), icme suyu maksadina 4,259
milyar m3, sanayi maksadina ise 1,628
milyar m3 yeraltisuyu tahsis edilmistir.

Turkiye'de 24 milyon ha olan tarim alaninin
yaklasik %35’i ekonomik olarak sulanabilir
araziden olusmaktadir (8,5 milyon ha). 2021
yili sonu itibariyle bu alanin yaklasik
%80,6’sinda sulu tarim yapilmaktadir (6,85
milyon ha). Bu alanin yaklasik 3,54 milyon
ha'i DSI tarafindan insa edilmistir (DSI,
2022).

Sektorel dagilim karsilastirimasi agisindan
kapsamli veri seti olusturulan 2018 yilindaki

sektorel dagilima bakildiginda, sulamada
44,0 milyar m® (%80,0), icme-kullanma ve
sanayi suyu olarak da 11,0 milyar m?
(%20,0) olmak Uzere 55,0 milyar m® su
kullanildigr gértlmustur. Bu verilere gore
sulamada kullanilan suyun %76,2’si yerustu,
%23,8’i de yeralti suyundan
karsilanmaktadir. igme-kullanma ve sanayi
suyunun ise %48,0'i yerustu ve %52,0’si de
yeralt suyundan karsilanmaktadir. TUIK
tarafindan 2018 yilinda; belediyeler ve
koyler icin icme-kullanma suyu olarak
gekilen su miktari (yertstl suyu+YAS)
yaklasik 6,6 milyar m* (deniz suyu harig),
kisi bas! su tUketimi de (yerustu suyu+YAS)
ortalama 236,4 litre/kisi-gun olarak
verilmistir (yillik yaklasik 7,0 milyar m?).
Igme-kullanma suyu olarak 6,6 milyar m®
dikkate alindiginda sanayi su tuketiminin de
yaklasik 4,4 milyar m® oldugu soylenebilir
(Tablo 2).

Tablo 2 2018 Yili itibariyle Sektérel Su Kullanimlari

Sektor

Sulama
icme-Kullanma
Sanayi

Toplam

Turkiye'de en fazla su kullanimi tarim
sektoriinde gerceklesmektedir. iklim
degisikligi nedeniyle kuraklik ve su kithgi gibi
afetlerin 6ncelikle ekonomileri tarima dayal,
sulama alanlari buyUk olan iller Gzerinde
olumsuz etkilerin géralmesine neden olacagi
ongorilmektedir. DSI tarafindan 2018 yili
itibariyle gelistirilen sulama projeleri
kapsaminda toplam sulama alani 3.334.521
ha olup, iller tarim alanlarinin buytklugune
gore gruplandinimistir. Giresun, Istanbul ve
Yalova'nin sulama alanlari 1.000 ha'in
altindadir. Illerin %35,8'inde (29 il) 10.000-
50.000 ha arasinda sulama alani
bulunmaktadir. illerin sulama alanlari, DSI
tarafindan 2018 yili itibariyle gelistirilen
toplam sulama alanina orani dikkate alinarak

Yerustu + YAS Kullanim

(milyar m3/yil) Orani
43,95 %80
6,584 %12
4,418 %8
54,952 %100
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degerlendirilmistir (DS, 2021). Buna gore,
toplam sulama alani i¢cinde en fazla sulama
alanina sahip iller; Sanliurfa (%9,56), Konya
(%9,10) ve Adana (%7,44) illeridir. Bu
illerde sulama alanlari 250.000 ha'in
Ustundedir. Ardahan, Artvin, Bartin,
Hakkari, Ordu, Rize, Siirt, Trabzon ve
Zonguldak illerinde 2018 yili itibariyle
sulama projesi gerceklestiriimemistir.

2018 yili itibariyle (vergi subvansiyon harig)
iktisadi faaliyet kollarina goére cari fiyatlarla
tarim sektoru Gayn Safi Yurtici Haslla
(GSYH)’sinin tum sektorlerin toplam
GSYH'ye orani %6,4'dur (TUIK, 2021 c).
Yine 2018 yili itibariyle illere gore (vergi
sUbvansiyon hari¢) iktisadi faaliyet kollarina
gore cari fiyatlarla tarm sektérti GSYH’nin



tum sektdrlerin toplam GSYH'ye orani
degerlendirilmistir (TUIK, 2021 ¢). Yapilan
hesaplamaya goére iller gruplandiriimistir.
Tanm sektérd GSYH’nin tum sektorlerin
toplam GSYH’ye orani %5'’in altinda olan
iller Ankara, Bursa, Istanbul, izmir, Karabuik,
Kocaeli, Tekirdad, Yalova ve Zonguldak'tir
(%12,1). Tanm sektérd GSYH'nin tim
sektorlerin toplam GSYH'’ye orani %25 ve
Uzerinde olan iller; Agri, Kars, Mus, Nigde,
Sanlurfa, Ardahan, Bayburt, Karaman ve
Igdir'dir (%10,1). Tarm sektértt GSYH'nin
tum sektorlerin toplam GSYH'ye orani en
yUksek olan il ise Igdir'dir (%37,8).

Turkiye'de sektdrel su kullaniminin %80’i
tarimsal faaliyetlerin gerceklestiriimesi
amacilyla kullanilmaktadir. Tarimda
kullanilan suyun etkin ve tasarruflu
kullaniimasi hem su kaynaklarinin verimli
kullanimi hem de iklim degisikligine uyum
kapsaminda olduk¢ca 6nem tasimaktadir.
Sulama yontemleri iginde en fazla su kaybi
ylUzey sulama yonteminde (%35-%60)
olusmaktadir. Yagmurlama ve damla sulama
(borulu sistem) yontemlerinde (%5-%25) ise
su kaybr daha azdir. Yuzey sulama yontemi
de yaygin olarak kullaniimaktadir. 2018 yili
itibariyle DSI tarafindan insa edilen 1000
ha’dan buyuk olan sulamalarda uygulanan
sulama sistemlerine bakildiginda sulamalarin
yaklasik %73,4°0 klasik ve kanaletli
sistemler ile, %26,6’s! ise borulu sistemler
ile sulanmaktadir.

Il diizeyinde 2018 yili itibariyle DSI
tarafindan gelistirilen sulamalarda kapali
(borulu) sistem ile sulama yapilan alanin ilin
toplam sulama alanina oranlari
degerlendirilmistir (DSI, 2021). Buna gore
iller gruplandiriimistir. 23 ilde kapali (borulu)
sulama sistemi bulunmamaktadir (%31,9).
Kapali (borulu) sistem ile sulama yapilan
alanin orani %5’in altinda kalan iller;
Aksaray, Eskisehir, Karaman ve Nigde'dir.
Kapali (borulu) sistem ile sulama yapilan
alanin orani %50’'nin Uzerinde ise 6 il
bulunmaktadir. Bu iller; Balikesir, Adiyaman,
Gaziantep, Mugla, Tunceli ve Batmandir.
Batman %96,4 ile en yuksek orana sahiptir.
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Suyun verimli kullaniimasi kapsaminda, su
kayiplarinin azaltiimasi ve bitkiye ihtiyaci
kadar su verilmesi ile su tasarrufunun
saglanmasi gerekmektedir. Toplam bitki
sulama suyu ihtiyacinin, su kaynagindan
sebekeye alinan su miktarina oranina
“sulama randimani” denilmektedir. Bitkiye
sulama suyu ihtiyaci kadar su verilmesi
hedeflendiginde sulama randimani da
yUkselecektir. Sulama Sistemlerinde Su
Kullaniminin Kontroll ve Su Kayiplarinin
Azaltimasina lliskin Yonetmelik geregi
sulama randimaninin %55 seviyesine
yUkseltiimesi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda il duzeyinde 2018 yili itibariyle
DS tarafindan gelistirilen sulamalarda,
sulama randimani %55’in Uzerinde olan
sulama alanlarinin ilin toplam sulama alanina
oranlari degerlendirilmistir (DSI, 2021).
Buna gore iller gruplandinimis ve 30 ilde
yapllan sulamalarda sulama randimani
%55'in altinda kaldigi gérusmustar (%41,7).
Sulama randimani %55’in Gzerinde olan
sulama alanlarinin toplam sulama alanina
oranlart %10’un altinda kalan iller; Adana,
Afyonkarahisar, Edirme, Elazig, Mugla,
Nevsehir, Nigde, Sinop ve Tokat'tir (%12,5).
Sulama alani orani %50’nin Uzerinde olan 6
il bulunmaktadir. Bu iller; Aksaray, Burdur,
Bursa, Tekirdag, Aydin ve Mardin’'dir
(%8,4). Aydin %88,7 ile en yuksek orana
sahiptir.

Iklim degisikliginin igme-kullanma suyu
kaynaklari Gzerinde de olumsuz etkiler
olusturacagi tahmin edilmektedir. Kentsel
nufus artisi da suya olan talebi artirmaktadir.
Dolayisiyla kuraklik ve su kithgr tehlikelerinin,
yillik toplam su gekimi ve kisi basi su
kullanimi yUksek olan illeri daha fazla
etkileyecegi ongorulmektedir. illere
bakildiginda 2018 yili itibariyle belediye
duzeyinde igme-kullanma amagcl 6.193,16
hm? su, yerustl ve yeralti suyu kaynaklari ile
gollerden gekilmistir. igme-kullanma amagli
gekilen sularin %46,5’i YAS, %53,5'i yerustu
su kaynaklarindan gekilmistir. 81 ilden 59'u
(%72,8) yerustu ve yeralti suyu
kaynaklarindan faydalanmaktadir. 22 il
(%27,2) ise icme-kullanma suyu amaciyla



sadece yeralti suyu kullanmaktadir. Bununla
birlikte Isparta, istanbul, Kocaeli ve
Sapanca’da géllerden de faydalaniimaktadir
(TUIK, 2021a).

lller yillik igme-kullanma suyu su ¢ekim
miktarlarina gore gruplandinimistir. illerin
oncelikle ndfus buydkluga ve sonrasinda
kayip-kacak oranlari su gekim miktarinin
belirlenmesindeki en 6nemli etkenlerdir.
Burada bunlar goz ardi edilmis, illerin icme-
kullanma suyu ¢ekimleri ve ¢ekilen suyun
toplam c¢ekilen suya olan oranlari
degerlendirilmistir (TUIK, 2021a). En az su
gekimi; Ardahan, Artvin, Bartin, Bayburt,
GUmushane, Hakkari, 1gdir, Kilis ve
Tunceli’de yillik 10,0 hm®ten azdir (illerin
%11.17), bu iller tarafindan gekilen suyun
toplam ¢ekilen suya oranlari %0,07-%0,13
arasindadir. illerin %29,6’sinda (24 il)
10,01-25,00 hm? arasinda su gekilmektedir.
En fazla su gekimi yapilan iller; istanbul
(1.041,0 hm®), Ankara (475,2 hm®) ve Izmir
(324,6 hm?3)'dir. Bu iller tarafindan gekilen
icme-kullanma suyunun yillik toplam su
gekimine orani siraslyla %16,8, %7,8 ve
%5,2°dir.

2018 yili itibariyle belediye dizeyinde icme-
kullanma amagli YAS kullanimi 2.878,5 hm?
olmustur, bu miktar tim gekilen suyun
%46,48'ini olugturmaktadir (TUIK, 2021a).
lller, YAS kuyularindan gekilen yillik icme-
kullanma suyu miktarlarnin tim
kaynaklardan (YAS, YUS, Gol) gekilen
toplam suya oranlarina goére
gruplandiriimistir. lllerin %27,2'sinde (22 i)
icme-kullanma suyu ihtiyaci sadece YAS
kuyularindan karsilanmaktadir. En az YAS
kullanimi; Ankara, Diyarbakir, Eskisehir,
Istanbul, Kirikkale, Trabzon ve Yalova'da
olup yillik oran %10,0’dan azdir (illerin
%8,6’s1), bu iller tarafindan ¢ekilen yeralti
suyunun toplam gekilen suya oranlari
%0,04-%9,4 arasindadir. Bu illerde daha
ziyade yerUstUu su kaynaklari
kullanilmaktadir.

Belediyeler tarafindan kisi basi cekilen
gunluk ortalama su miktarinin Turkiye igin
ortalamasi 224 I/kisi/gun’dur (TUIK, 2021a).
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Kisi basi ¢gekilen gunlik ortalama su
miktarina gore iller gruplandinilmistir. Kisi
basina ¢ekilen su miktari en az Hakkari'de
olup 117 I/kisi/gun’dur. Hakkari'yi, Igdir (130
I/kisi/gun) ve Diyarbakir (147 I/kisi/gun)
izlemektedir. Ortalamayi temsilen 200-250
I/kisi/gun arasi su ¢eken belediye sayisi 30
olup tum belediyelerin %37,0’sini temsil
etmektedir. En fazla kisi basi su ¢ekimi
yapllan il Kars olup ¢ekilen su miktari 461
I/kisi/gun’dur. Kars’l, Mugla (403 I/kisi/gun),
Ardahan (382 I/kisi/gun), Kahramanmaras
(357 I/kisi/gun) ve Trabzon (355 I/kisi/gun)
izlemektedir.

Igme ve kullanma suyu iletim hatlarinda
meydana gelen su kayiplari, fiziki ve idari su
kayiplari olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir; bu
kayiplarin toplam miktari ise toplam su kaybi
olarak ifade edilmektedir. Genel olarak,
toplam su kayiplarinin yaklasik %60’lik kismi
fiziki su kayiplar ve yaklasik %40’lk kismi da
idari su kayiplarindan olusmaktadir
(Muhammetoglu & Muhammetoglu, 2017).

lllerin su kayiplari hakkinda yaklasik bir fikir
verebilece@i dusunulerek, 2018 yili itibariyle
belediyeler tarafindan icme-kullanma suyu
sebekesine gekilen su miktarinin, yine icme-
kullanma sebekesi ile daditilan su miktarina
olan farki alinmis ve bulunan bu rakam
cekilen suya oranlanmistir. TUIK verilerine
gore 2018 yili itibariyle belediyeler
tarafindan toplam ¢ekilen su miktari 6.193,2
hm?, dagitilan su miktari ise 4.045,5 hm®tur
(TUIK, 2021 a). Turkiye genelinde
belediyeler tarafindan ¢ekilen ile dagitilan su
farkinin ¢ekilen suya orani %34,7°dir.
Yapilan degerlendirmeye gore iller
gruplandinimistir. Cekilen-dagitilan su
farkinin orani en diisuk iller olan
Afyonkarahisar, Aydin, Bingdl, Karabuk,
Kirikkale, Manisa, Nevsehir, Osmaniye,
Tunceli ve Usak’ta yillik %10-20 arasindadir
(illerin %12,3'0). Illerin %23,5'inde (19 l) bu
oran %35-40 arasindadir. En ylUksek oran
%79,4 ile Mardin'de goértlmektedir. Bu ili
Batman, Trabzon, Erzurum ve
Kahramanmaras izlemektedir. Bu illerde



cekilen-dagitilan su farkinin orani sirasiyla
%59,3, %58,0, %57,0 ve %55,6°dIr.

Saglikli ve temiz suya erisim en temel insan
hakkidir. Kentlerde temiz suya erisim ve
altyapi hizmetleri yasam kalitesi ve halk
sagligr agisindan 6nem tasimaktadir.
Guvenilir su temini ve su kalitesinin
korunmasi kapsaminda, igme suyu aritma
ve atiksu aritma ve tesislerinin uygun olarak
calistirnimasi, gerekli olan icme-kullanma
suyu sebekesi ve kanalizasyon sebekesinin
hizmete alinmasi ve alici ortama desarjlarin
kriterlerine uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. TUIK verilerine gére 2018
yill itibariyle 1.399 belediyenin 1.397’sinde
igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet
verilmistir. icme ve kullanma suyu sebekesi
ile hizmet verilen belediye ntfusunun toplam
belediye nufusuna orani Turkiye genelinde
yiksek olup ortalama %98,6’dir (TUIK,
2021a). Bu orana gore iller 8 gruba
ayrilmistir. En dusuk orana sahip il %86,0 ile
Mardin’dir. illerin %30,9’unda bu oran
%88,0-%98,0 arasindadir (25 il). illerin
%67,9’unda bu oran %98,0’in Ustindedir
(551l).

TUIK verilerine gére 2018 yili itibariyle 1.399
belediyenin 443’Unde (%31,7) icme ve
kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet
verilmistir (TUIK, 2021a). Oranin disik
olmasinin bir nedeni belediyeler tarafindan
gekilen igme-kullanma suyunun daha ziyade
iyi kalitede olan yeralti suyu kaynak ve
kuyularindan karsilanmasidir. igme ve
kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen
belediye nufusunun toplam belediye
nufusuna orani %60,1’dir. Bu orana goére
iller 10 gruba ayriimistir. igme ve kullanma
suyu aritma tesisi olmayan illerin orani
%22,2'dir (18 il). Bu illerden 16’sinda
sadece yeralti suyu kullanilmaktadir. En
yiksek orana sahip il Istanbul’dur. Bu ilde
kullanilan suyun tamami icme-kullanma
suyu aritma tesisinde aritilarak hizmete
sunulmaktadir. istanbul dahil, belediye
nufusunun %80'i Gizerinde igme ve kullanma
suyu aritma tesisi ile hizmet verilen
belediyeler Adana, Ankara, Diyarbakir,
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Eskisehir, Karabuk, Kirikkale, Kilis, Kocaeli
ve Yalova'dir (illerin %11,1%).

TUIK verilerine gore 2018 yili itibariyle 1.399
belediyenin 1.357’sinde (%97,0)
kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilmistir.
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
belediye nufusunun toplam belediye
nufusuna orani Turkiye genelinde yuksek
olup ortalama %90,7’dir (TUIK, 2021 b). Bu
orana goére iller gruplandiriimistir. En dusuk
oran olarak, Hakkari’'de belediye nufusunun
%30,9’una, Sanlurfa’da ise %50,0'sine
kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilmektedir. Belediye ntufusunun %99,0’un
Ustinde kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilen iller Ankara (%100), Istanbul
(%100), izmir (%100), Isparta ve Kilis'tir
(illerin %7,4°0).

TUIK verilerine gore 2018 yili itibariyle 1.399
belediyenin 644’Unde (%46,0) atik su aritma
tesisi ile hizmet verilmistir. Atik su aritma
tesisi ile hizmet verilen belediye nifusunun
toplam belediye nufusuna orani %78, 7’dir
(TUIK, 2021 b). Bu orana gore iller
gruplandinimistir. Atik su aritma tesisi
olmayan iller Agri, Artvin, Hakkari, 1gdir,
Mus, Sinop ve Sirnak olup bu illerin orani
%8,6'dir. En yUksek orana sahip il
Kocaeli'dir. Bu ilde atik suyun tamami aritma
tesisinde aritimaktadir. Kocaeli dahil illerin
%13,6’sinda belediye nufusunun %80’
Uzerinde atik su aritma tesisi ile hizmet
verilmektedir.

TUIK verilerine gére 2018 yili itibariyle alici
ortama desarj edilen atik su miktari 4.795,1
hm®tar. Aritilan atik su miktari ise 4.236,4
hm3tar. Artilan atik suyun desarj edilen atik
suya orani %88,4'tur (TUIK, 2021 b). Bu
orana goére iller gruplandiriimistir. Aritma
tesisi olmayan illerin orani %8,6°dir. En
dusuk oranlar Aksaray, Ardahan, Bilecik,
Cankirl, Kars ve Sanliurfa’da
gergeklesmistir. Bu illerde oranlar %6,8-
%12,4 arasindadir (illerin %7,4°0). 27 |l
%82,4-%98,6 arasinda bir orana sahiptir
(illerin %33,3'0). Antilan atik suyun desar]
edilen atik suya orani %99 olan illerde
desarj edilen atik suyun tamami aritilmis



olarak kabul edilmistir. Bu illerin orani
%17,3't0r.

Barajlar, yagis rejimindeki degisimlerin su
kaynaklari Uzerindeki etkisinin azaltiimasi
amaclyla akarsulardan gelen akimlarin
regule edilerek yagissiz ve kurak
dénemlerde su temininin saglanmasini ve
yagish dénemlerde taskin risklerinin
azaltimasini hedefleyen, icme-kullanma,
sulama, enerji Uretimi, sanayi kullanimi ve
taskin kontrol amaciyla yapilan depolamali
su yapllaridir. Bu yapilarin insasinda secilen
yerin hidrolojik, topografik ve jeolojik-
jeoteknik 6zellikleri Gnem tasimaktadir.

DS tarafindan 2018 yili itibariyle iller
bazinda insa edilen baraj ve géletler (DS,
2021), sayllarina gére gruplandiriimistir.
illerin %25,9’'unda 10-20 arasi depolamali
tesis insa edilmis durumdadir. iki ve daha az
depolama tesisi olan iller; Agr, Ardahan,
Bartin, Batman, Bitlis, Duzce, Mus, Siirt,
Trabzon, Yalova ve Zonguldak'tir (%13,6).
50'nin Uzerinde depolama tesisine sahip
olan iller; Afyonkarahisar, Balikesir, Edirne,
Konya ve Sivas'tir (%6,2). Rize ilinde DSI
tarafindan insa edilen depolamali tesis
bulunmamaktadir.

Iklim degisikliginin su kaynaklari Uizerindeki
etkisi baraj doluluk oranlarina da
yansimaktadir. Kurak periyotlarda baraj
doluluk oranlarinda dususler
gbzlenmektedir.

DSl tarafindan insa edilen ve aktif su hacmi
3 milyon m? ve Uzeri olan barajlarin agilis
yillari farkli olmakla birlikte 2010 — 2019
yillari arasi veri varligina gére ortalama
doluluk oranlari degerlendirilmistir (DS,
2021). 10 yillik degisime bakildiginda
barajlarin yillik ortalama doluluk oranlarinin
yaklasik %40 civarinda degisim gosterdigi
gorulmektedir. Barajlarin doluluk orani 2014
yilinda yaklasik %29’a dusmustur.

Belirlenen aktif hacimde baraj olmayan iller;
Bartin, Bitlis, Giresun, Hakkari, 1gdir,
Karabuk ve Sakarya’'dir. Degerlendirmede
iller doluluk oranlarina gore
gruplandiriimistir. illerin %83,6'sinda (60 il)
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barajlarin ortalama doluluk orani %50’nin
altinda olmustur. Secilen periyot icinde en
dusuk ortalama doluluk orani Adiyaman
(%7,7) ve Nigde (%7,8) ilindeki barajlarda
gerceklesmistir. En yUksek doluluk orani ise
%94,2 ile Trabzon’da gergeklesmistir.

Iklim degisikliginin etkileri tagkin, sel/su
baskinlarinin bayuklagu ve goérulme
sikliklarinda degisime neden olabilmektedir.
Bununla birlikte arazi kullanimindaki
degisiklikler, plansiz kentlesme, dere
yataklarina mudahaleler, yetersiz altyapi vb.
uygulamalar da bu afetin etkilerini
artirmaktadir. Taskinlar Glkemizde de en
fazla yasanan afetler arasinda
bulunmaktadir.

MGM verilerine gore 2021 yili itibariyle
Turkiye'de il bazinda meydana gelen toplam
sel/su baskini olaylari sayisina gore illere
gruplandirimistir (MGM, 2021). lllerin
%19,8’inda (16 il) 11-20, yine illerin
19,8'inde (16 il) 51-75 arasi sel/su baskini
olayl meydana gelmistir. En az sel/su baskini
olayi (2 olay) Bayburt'ta (%1,2) meydana
gelmistir. 100’4n Ustunde sel/su baskini
olayr meydana gelen iller; Balikesir, istanbul,
Izmir, Konya, Mugla, Rize ve Antalya’dir
(%8,6). En fazla sel/su baskini olayr yasanan
ilise Antalya'dir (163 olay).

TUrkiye’de sosyo-ekonomik yapinin
korunmasl kapsaminda taskin kontrol
faaliyetleri, basta DSI olmak Uzere ilgili
kurumlar ve belediyeler tarafindan
surdurdlmektedir.

2018 yili itibariyle illere gore yapisal
onlemler kapsaminda olan isletmedeki
taskin kontrol tesisleri sayisi
degerlendirilmistir (DSI, 2021). 2018 yili
itibariyle isletmedeki taskin kontrol tesisi
sayilarina gore iller gruplandinimistir. illerin
%30,9’'unda 100-150 arasi taskin kontrol
tesisi insa edilmis durumdadir (25 il). 25 ve
altinda tesis bulunan iller; Batman, Hakkari,
Igdir, Istanbul, Karaman, Kilis ve
Sanlurfa’dir (%8,6). 200’Un Uzerinde taskin
kontrol tesisine sahip olan iller;
Afyonkarahisar, Ankara, Bursa, Edirne,



Izmir, Konya, Sivas ve Erzurum’dur (%9,8).
Erzurum 392 taskin kontrol tesisi ile en fazla
tesise sahip olan ildir.

Taskin kontrol galismalari kapsaminda,
2018 yili itibariyle yapilan taskin kontrol
tesisleri ile taskindan korunan alanlar
degerlendirilmistir (DSI, 2021). Taskindan
korunan alanlarin bayuklugunun ilin
yUzolgimuane orani hesaplanarak iller
gruplandiriimistir. illerin %19,8'inde
taskindan korunan alanlar il yGzélgumunun
%010,0-%025,0’i arasindadir (16 il).
Taskindan korunan alanlari il yGzélgimuanin
%o01’inden dusuk olan iller; Ardahan,
Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Kars,
Kilis, Malatya, Mardin, Ordu, Siirt ve Van'dir
(%14,8). Taskindan korunan alanlari il
yUzolgumunun %0100’Unden buyuk olan iller
ise; Adana, 1gdir ve Osmaniye’dir (%3,7).

Tarimsal Uretimin arttirlmasi amaciyla,
kucUk parseller halinde birden fazla parcaya
boélunmus, degisik yerlere dagiimis veya
elverissiz bicimde sekillenmis arazilerin;
modern tarim isletmeciligi esaslarina gére
ve sulama hizmetlerinin getirilmesine en
uygun sekilde birlestiriimesi, sekillendirilmesi
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ve duzenlenmesi amaciyla arazi
toplulastirma calismalari yapiimaktadir. Bu
calismalar kapsaminda kirsal alandaki
yerlesim yerleri ve topraklarin, rizgar ve su
erozyonu, taskin gibi dogal afetlerden
korunmasi igin gerekli 6nlemler de
alinmaktadir (FKA, 2013).

2018 yili itibariyle illere gore arazi
toplulastirma hizmeti yapilan alanin ilin
yuzolgimune orani degerlendirilmistir (DSI,
2021). Arazi toplulastirma hizmeti yapilan
alanlarin buyuklugundn ilin yazélgimine
orani hesaplanarak iller gruplandiriimistir.
lllerin %30,9'unda arazi toplulastirma
faaliyeti yapiimamistir (25 il). lllerin
%14,8’inde arazi toplulastirma hizmeti
yaplilan alanin ilin yizélcumdne orani
%010,0-%020,0 arasindadir (12 il). ilin
yUzolcimune gore %0100’den fazla arazi
toplulastirma faaliyeti yapilan iller; Aksaray,
Batman, Edirne, Gaziantep, Karaman,
Nigde, Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa’dir
(%11,1). En fazla arazi toplulastirma hizmeti
%0424.,9 ile Diyarbakir'da
gerceklestirilmistir.



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

TUrkiye’de su yonetimi merkezi bir yaplya
sahiptir. Ulusal dizeyde stratejik kararlar ve
planlar merkezi olarak alinmakta, alinan
kararlar ve yapilan planlar ilgili bakanliklarin
tasra birimleri ve mahalli idareler tarafindan
uygulanmaktadir. Bu idari yapr igerisinde
farkli rollerde ve farkli dizeylerde dogrudan
veya dolayli olarak su yonetimi ile iligkili
bircok kurum ve kurulus yer almaktadir. Bu
kurum ve kuruluslar ulusal seviye, bélgesel
seviye ve il seviyesi olarak (¢ idari seviyede
kategorize edilebilirler.

Ulusal duzeyde, Strateji ve Butge Baskanlg
(SBB), Tarim ve Orman Bakanlg (TOB),
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanli§i (CSIDB), Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlgl, Saglik Bakanhg, Kaltar ve Turizm
Bakanligl, Sanayi ve Teknoloji Bakanlg,
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, igisleri
Bakanlgi, AFAD Bagkanligi karar alma
duzeyindedir.

Faaliyetlerini ulusal duzeyde olmakla birlikte
bolge/havza dizeyinde de gergeklestiren
baslica kurumlar Devlet Su isleri G.M. (DSI),
Su Yonetimi Genel Madurluga (SYGM),
Orman Genel Mudurlugua (OGM),
Meteoroloji Genel Mudurluga (MGM) ve
ILBANK'tir. Il diizeyinde ise ilgili bakanliklarin
il mudurlikleri, 1| Ozel idareleri, Biyuksehir
Belediyeleri, Su ve Kanalizasyon idareleri
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(SUKI), 1l ve iice Belediyeleri, sulama
birlikleri ve kooperatifler, sanayi-ticaret
odalari, 6zel sektér temsilcileri ve sivil
toplum kurulusu temsilcileri sayilabilir.

Avrupa Birligi muktesebatina uyum
sUrecinde, Turkiye'de butunlesik ve
surdurdlebilir su yénetimine gecis igin bir
nehir havzasi yonetim modelinin
gelistirilmesine yonelik ¢esitli calismalar
yapilimistir. Avrupa Birligi Su Cerceve
Direktifi, cevre alaninda simdiye kadar kabul
edilmis en 6nemli yasal mevzuatlardan
biridir. Su Cerceve Direktifi (SCD)’nin en
o6nemli gerekliliklerinden biri ise “nehir
havzasi bdlgelerinin” belirlenmesi ve bunlari
yonetmek icin “yetkili makamlarin” atanmasi
yoluyla “nehir havzasi yénetimi” yaklasiminin
benimsenmesidir.

Havza esasli ydnetimin saglanmasi amaciyla
17 Ekim 2012 tarihinde “Havza Yonetim
Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve
Takibi Yonetmeligi” yayilanmistir. 2017 ve
2019 yilinda bu yénetmelikte revizyon
yapiimistir. 8 Ocak 2019’da Havza Yonetimi
Merkez Kurulu, Havza Yénetim Heyetleri ve
Il Su Yonetimi Koordinasyon Kurullarinin
Tesekkulu, Goérevleri, Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Teblig yayinlanmis olup,
havza esasli yénetim calismalari
surdurdlmektedir.

Havza esasli ydnetim kapsaminda merkezi
duzeyde en yukarida Su Yoénetimi
Koordinasyon Kurulu olmak Uzere Havza
Yénetimi Merkez Kurulu olusturulmustur.
Havza duzeyinde Havza Yonetim Heyeti ve il
duzeyinde de il Su Yénetimi Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur.

Yonetim yapisi icinde; il Su Yoénetimi
Koordinasyon Kurullari havza élcekli
yonetim planlari uygulama takip tablosunu
Havza Yonetim Heyetlerine sunmaktadir.
Havza Yonetim Heyetleri ise il Su Yonetimi
Koordinasyon Kurullari ve ilgili kurum veya
kuruluslarin yaptidi galismalari



deg@erlendirerek hazirladigi toplanti tutanak
ve raporlari Havza Yénetimi Merkez
Kuruluna sunar. Havza Yénetimi Merkez
Kurulu da havzalardan gelen heyet
raporlamalarina gére olusturulan gindem
konularini ele alarak bunlari Su Yoénetimi
Koordinasyon Kurulu'na sunmaktadir.

Turkiye'de su kaynaklar yénetimi konusuyla
dogrudan ve dolayli gérevleri olan kurumlar
asagida 6zetle verilmektedir.

Tarnm ve Orman Bakanh@r'nin teskilati ile
gorev ve yetkileri 1 sayil Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin 410 ila 440’inci maddeleri
arasinda duzenlenmistir. Bakanlik 2018
yilinda Gida, Tarnm ve Hayvancilik Bakanhgi
ile Orman ve Su isleri Bakanligrnin
birlestiriimesiyle olusturulmustur.

Bakanligin gérev alanina giren konular
arasinda ¢zetle; bitkisel ve hayvansal Uretim
ve gida guvenilirligi, toprak, su kaynaklari,
ormanlar ve biyogesitliligin korunmasi,
cgiftcilerin bilinglendirilmesi, tarimsal
piyasalarin dizenlenmesi, ciftci egitimi vb.
konularla goreviendirilmigtir.

Su Yonetimi Genel Madurlugd’ndn gorevleri
arasinda; su kaynaklarini korumaya,
iyilestirmeye ve kullanmaya iliskin
politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar
yapmak, su kaynaklarinin kiyi sulari dahil
olmak Uzere koruma ve kullanma dengesi
gozetilerek, sucul gevrenin ekolojik ve
kimyasal kalitesinin korumak ve gelistirmek
amaciyla havza bazinda nehir havza
yonetim planlari hazirlamak, hazirlatmak,
buttnlesik nehir havzalar yonetimi ile ilgili
mevzuat ¢alismalarini yarttmek, su
kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili
uluslararasi sézlesmeler ve diger
mevzuattan kaynaklanan suregleri takip
etmek, sinir asan ve sinir olusturan sulara
iligkin isleri ilgili kurumlarla is birligi icinde
yuratmek gibi konular bulunmaktadir.

Su kayiplarinin azaltimasi ile ilgili hususlar
28994 sayili ve 08.05.2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan icme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolt Yonetmeligi'nde (Degisik
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R.G:30874 sayi, 31.08.2019 tarih) ele
alinmistir. Bu Yonetmeligin 9. Maddesinde,
“Buyuksehir ve il belediyeleri su kayiplarini
2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 duzeyine; diger
belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar
en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla
%30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25
duzeyine indirmekle yakamluduarler.”
Denilmektedir.

Devlet Su isleri Genel Mudurlagi'nin
gbrevleri arasinda; su kaynaklarinin
planlanmasi ve gelistirimesi kapsaminda
sulama tesisleri, taskin kontrol tesisleri
yapmak, icme suyu ve kanalizasyon
projeleri yapmak, sinir asan ve sinir
olusturan sular konusunda galisma yapmak,
su tahsislerini yapmak, yer Ustu ve yeralti
sularinin kalitesini izlemek, erozyon ve
rasubat kontrolu yapmak, arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme
hizmetlerini yarutmek ve hidroelektrik eneriji
Uretimi gibi konular yer almaktadir.

Tarim Reformu Genel MUdurlagi’nin
gbrevleri arasinda; tarimsal sulamada
verimlilik, toprak kaynaklarinin korunmasi,
toprak ve sulama suyu analiz
laboratuvarlarinin kurulus esaslarinin
belirlenmesi, arazi, toprak, su kaynaklarr ile
ilgili analizleri ve toprak, arazi ve su
siniflandirmasi yapilmasi konularinda
gbrevleri bulunmaktadir.

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Muadurligu’ntn goérevleri arasinda; toprak ve
su kaynaklarinin gelistiriimesi ve rasyonel
kullanimi amaciyla arastirmalar yapmak,
denizlerde ve i¢ sularda su urunlerine iliskin
bilimsel arastirmalar yapmak konularinda
gbrevleri bulunmaktadir.

Balikglilik ve Su Urtnleri Genel
MuaduarligU’'nun goérevleri arasinda; balikgilik
ve su urunleri kaynaklarinin korunmasi,
Uretim ve yetistiricilik alanlarinin belirlenmesi
ve bu alanlari zararlardan koruyacak
tedbirlerin alinmasi ¢alismalari yer
almaktadir.



Orman Genel Muduarligu ormanlarin
korunmasi, gelistiriimesi, isletiimesi, sivil
kulttrel bakiminin ve genglestiriimesinin
saglanmasi, orman kadastrosu vb. gibi
ormancilik faaliyetleri ile ilgili tim konularda
gorevlendirilmistir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
MUdarlagi’nin gorevleri arasinda; milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati
koruma alanlari ve sulak alanlarin tespiti,
bunlardan Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca tescil edilenlerin
korunmasi, gelistiriimesi, yonetilmesi, yaban
hayati ile orman igi su kaynaklari, dere, gol,
golet ve sulak alanlarin ve hassas
bdlgelerin, uluslararasi sézlesmeler ile
koruma altina alinan bitki ve hayvan turleri
ile alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ile ilgili
calismalar; orman ve orman rejimine tabi
yerlerde tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati
koruma alanlari ile sulak alanlari ve benzeri
koruma alanlarinin tescil ve ilani gibi konular
bulunmaktadir.

Tarkiye Su Enstitist’'nun gorevleri arasinda;
su ile ilgili, gelecege yonelik yapilacak
galismalar yonlendirmek, takip etmek,
Ulkemizin kisa ve uzun dénemli su yonetimi
stratejisinin gelistirmek, surdurtlebilir su
politikalarinin gelistiriimesi ve kiresel su
meselelerinin ¢dzulmesi ydnunde stratejiler
Uretilmesi icin gerekli imkan ve araclarin
gelistiriimesi, ulusal ve uluslararasi su
politikalari gelistirmek amaciyla bilimsel
arastirmalar yapmak, su ile ilgili ulusal ve
uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarini, bilgi
Uretimi ve istatistik faaliyetleri ile diger dis
gelismeleri takip etmek ve enstitinin gérev
alanina giren konularda, yabanci kurum ve
kuruluslarla is birligi yapmak yer almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlgl Cevre Yonetimi Genel
MUdarlagi’nin gérevleri arasinda; yeralti ve
yerustUu sularinin, denizlerin ve topragin
korunmasi, kirliligin 6énlenmesi veya bertaraf
edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile
Kirliligin giderilmesi ve kontrolUne iliskin usul
ve esaslari tespit etmek ve uygulamayi
saglamak, acil mudahale planlari yapmak ve
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yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla
uygun teknolojileri belirlemek ve bu
maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini
tespit etmek ve bu gercevede gerekli
tedbirleri almak ve aldirmak, atiksu aritma
tesislerinin tasarim esaslarini ve él¢utlerini
Tarim ve Orman Bakanl@i ile birlikte
belirlemek, onay islemlerini yuratmek.

Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve
Denetim Genel Mudarligu’'nun goérevleri
arasinda; Alici ortamlari izlemek, buna iliskin
altyapiyi olusturmak, cevre kirliligi ile ilgili
olarak élgum, ve analiz él¢utlerini
belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini
saglamak; gevreyle ilgili her turlt dlguim,
izleme, analiz ve kontroller yapacak
laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin
akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak;
alici ortamlar konusunda 6lgum yapacak
kuruluslarn belirlemek, ¢evre kirliligine neden
olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve
atiklar ile aritma ve bertaraf sistemlerini
izlemek ve denetlemek.

Yerel Yonetimler Genel MUdUrlugu’'nin
gbrevleri arasinda; Mahalli idarelerin su ve
kanalizasyon altyapi hizmetlerini
gerceklestirmek gibi is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve
gelistirmek.

Collesme ve Erozyonla Mucadele Genel
Muadurltgu; topragin korunmasi, tabii
kaynaklarin gelistiriimesi ve iklim degisikligi
ile micadele amacliyla amaciyla; havza
batunligu esas alinarak ¢oéllesme ve
erozyonla mucadele, ¢iJ, heyelan ve sel
kontrolu ile entegre havza islahi plan ve
projelerini yapmak, yaptirmak, bu plan ve
projelerin gerektirdigi etlt ve proje islerini
yurutmek, projeleri uygulamak,
uygulanmasini izlemek, kurumlara proje
destegi saglamak, bu is ve islemlerle ilgili
politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyon saglamak.

Tabiat Varliklarini Koruma Genel
MUdarlagt’nun gorevleri arasinda;



Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitliar,
tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve
benzeri koruma statisu bulunan diger
alanlarin tescil, onay ve ilanina dair usul ve
esaslari belirlemek ve tabiat varliklari ve
dogal sit alanlari ile 6zel ¢cevre koruma
bdlgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve
ilanina dair usul ve esaslari belirleme,
yonetmek ve ydnetilmesini saglamak ayrica
Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar,
tabiat koruma alanlar, dogal sit alanlar,
sulak alanlar, 6zel cevre koruma bdlgeleri ve
benzeri koruma stattsd bulunan diger
alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik
ilke kararlarini belirlemek ve her tur ve
Olcekte gevre dlzeni, nazim ve uygulama
imar planlarini yapmak, yaptirmak,
degistirmek, onaylamak, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak konulari yer
almaktadir

lller Bankasi Genel Mudurligi (ILBANK)'In
gorevleri arasinda; yerel yonetimlerin su
yonetimi streglerinin tamamini icerecek
sekilde icmesuyu temini, atiksu ve yagmur
suyu projelerine ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan finansman sadlama ve proje
hazirlama, uygulama ve yénetim sureclerine
teknik destek saglama gorevleri
bulunmaktadir.

Meteoroloji Genel Mudurlagl dogrudan
Tarkiye'nin iklim &zelliklerini tespit amaciyla
galisma ve incelemeler yaparak elde edilen
bilgileri arsiviemek ve yayimlamakla
gorevlendirilmistir. Kurum, meteoroloji
istasyonlari agmak ve calistirmak, rasatlari
yapmak ve degerlendirmek ve cesitli
sektorler igin hava tahminleri yapmak ve
meteorolojik bilgi destegi saglamak
amaclyla kurulmustur.

Igisleri Bakanliginin bagl kurulusu olan Afet
ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi (AFAD);
sel ve su baskinlari dahil afet ve acil
durumlar ile alakall hizmetleri ulusal duzeyde
etkin sekilde gerceklestiriimesi icin gerekli
tedbirleri almak ve afetin meydana
gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma,
afet sirasinda yapilacak madahale ve
sonrasinda gergeklestirilecek calismalarin
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koordinasyonunu saglamak ile gérevlidir.
AFAD ve DSi afet 6ncesinde sel ve taskin
kayiplarini azalmak igin olasi tehlike arz
eden alanlarda ortak ettt calismasi
yapmakta bu etUtler sonucunda derelerin
Islah islemleriyle ilgili taskin kontrol tesisleri
DSi tarafindan projelendirilerek insa
edilmektedir. Ancak, taskin sinirlari
icerisinde bulunan ve DSI tarafindan insa
edilen taskin kontrol tesisleri ile
korunamayacak durumdaki yapilarin afet
riski tasimayan bir alana nakledilmesiyle ilgili
is ve islemler AFAD tarafindan
yapiimaktadir. Bununla birlikte il Ozel
Idareleri de afet sirasinda midahale ve afet
sonrasinda iyilestirme galismalarinda
bulunmakta ve AFAD’In koordinasyonu
altinda destek gorevi yapmaktadir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi;
yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degerlendiriimesi ve enerji verimliliginin
artinimasina yonelik politikalarin ve
stratejilerin belirlenmesine yonelik
galismalarda bulunmak, yeralti ve yerustu
enerji ve tabii kaynaklar ile artnlerinin
Uretim, iletim, dagitim ve tuketim
fiyatlandirma politikasini tayin ve
gerektiginde fiyatlarini tespit etmek.

Kaltdr ve Turizm Bakanh@l Yatinm ve
isletmeler Genel Mudurligi’'niin gérevleri
arasinda; turizme tahsis edilebilecek
kaynaklari arastirmak, énceliklerini
belirlemek, turizm sektdrinde
kullanilabilecek dogal kaynaklarin korunmasi
ve deg@erlendiriimesiyle ilgili galismalar
yuratmek, turizm politikalarinin
olusturulmasina ve yatirimlarin
yonlendirilmesine iliskin arastirmalar
yapmak, veri toplamak ve degerlendirerek
sektordn yararina sunmak vb. konular ile
gorevlendirilmigtir.

Saglik Bakanhigr Halk Saghgr Genel
Muadurligu’'nun goérevleri arasinda; halk
saghginin korunmasi ve gelistirilmesi,
hastalik risklerinin azaltiimasi ve 6nlenmesi
maksadiyla; icme ve kullanma suyu kalitesini
izlemek ve denetlemek, ylzme havuzlarinin
denetlemek ve su kalitesini izlemek,



ambalajli sulari izinlendirmek, piyasa
gbzetimi ve denetimi galismalarini yapmak
ve yUzme sularinin kalitesini izlemek,
siniflandirmak ve halki bilgilendiriimek.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; sanayi
politikasinin belirlenmesi, sanayi bolge ve
sitelerinin kurulmasi, bu kuruluslarin
denetlenmesi, sanayi isletmelerine ait
envanter olusturulmasi, istatistiki bilgi
toplanmasi ve degerlendirilmesi.

Ulastirma ve Altyapl Bakanligi; devletce
yaptirilacak demiryollari, limanlar, barinaklar
ve bunlarla ilgili teghizat ve tesislerin, kiy
koruma yapllari, Kiy yap! ve tesislerinin ve
bunlarla ilgili tesislerin alakall kuruluglarla is
birligi yaparak plan ve programlarini
hazirlamak.

Disisleri Bakanligi; uluslararasi arenada su
ve sinir asan su politikalar konusundaki
muzakerelerin, kurum ve kuruluslarla is
birligi icinde, Avrupa Birli§i mevzuatina
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uyum ve uygulamasina yonelik faaliyetlerin
gerceklestiriimesi.

Hazine ve Maliye Bakanlidi; kamu
harcamalari ile devlet gelirlerinin kalkinma
plani, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan ve Cumhurbaskanligi yillik programinda
belirlenen hedefler dogrultusunda maliye
politikalaryla uyumlu bir sekilde
uygulanmasini teminen gerekli her turlu
tedbiri almak ile géreviendirilmistir.

TUIK'in gérevleri arasinda; su ve atiksularla
ilgili veri ve bilgilerin, derlenmesi, gerekli
istatistiklerin Uretilmesi, yayimlanmasi ve
dagitiminin yapilmasi bulunmaktadir.

Strateji ve Butge Baskanligr; su yonetimi
kapsamindaki su temini ve sanitasyon
hizmetleri konusunda, ulusal dizeydeki plan
ve programlar ile sektérel plan ve
programlarin hazirlanmasina katki
saglamak, bunlarin uygulanmasini izlemek
ve degerlendirmek ile goreviendirilmistir.



IN

Su tahsis ve kullanimina iliskin talepler her
gegen gun artis gosterirken, su kaynaklari
azalmakta ve suyun Kkalitesi bozulmaktadir
(TOB, 2018).

Iklim degisikligi nedeniyle sicaklik
degerlerinin yukselmesi ile birlikte ortaya
cikabilecek yagis rejimindeki degisikliklerin;
yagis dagilimi, kar erimesi, toprak nemi,
nehir ve yeraltl suyu beslenimindeki
degisiklikler yoluyla su kaynaklarinin
mevcudiyetini olumsuz olarak etkileyecegi
tahmin edilmektedir. Iklim degisikligi, su
kaynaklarinin mevcudiyetini ve bu
kaynaklara erisilebilirligi azaltarak su
kaynaklarinin etkilenebilirligini artirmakta ve
suya badgli sektorler Gzerinde olumsuz
etkilere yol agmaktadir. Artan sicakliklar ve
azalan yagislara badgli olarak kuraklik ve su
kithgl, artan yagislara bagl olarak da taskin
ve su baskini tehlikelerinin sosyo-ekolojik
sistemler Uzerinde risk olusturacagi
ongorulmektedir.

YagQis miktarindaki azalma ve sicaklik
artisina bagl kuraklik etkisiyle, toprak
nemindeki dusus, buharlasmanin artmasi,
nehir akimlarinda, YAS seviyelerinde, baraj
depolama seviyelerinde dists meydana
gelmesi sonucunda ortaya gikabilecek
riskler asagidaki gibi siralanabilir:

— Igme kullanma suyu kaynaklarinda
azalma, hane halki su ihtiyacinin
karsilanamamasi,

— Ekosistem su ihtiyacinin
karsilanamamasi,

— Su kaynaklarinin kirlenmesi,
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— Tanmsal sulama suyu ihtiyacinin
karsilanamamasi, mahsul veriminde
dasus,

—  Enerji Uretimi ve sanayi ihtiyacinin
karsilanamamasl sonucunda ekonomik
kayiplar,

— Ticari, turizm, rekreasyon, madencilik,
tasima, ulasim gibi sektérel ihtiyaclarin
karsllanamamasi sonucu ortaya ¢ikan
ekonomik kayiplar.

Siddetli yagislar sonucunda meydana gelen
taskin ve su baskinlari ise basta can
kayiplari olmak Uzere, tagkindan etkilenen
mulkler (yasanilan konutlar), tarim alanlari,
sosyo-ekonomik 6geler (enerji tesisleri,
altyapi tesisleri, yollar, hastaneler, okullar,
fabrikalar, ticaret alanlari, alisveris
merkezleri vb.) Uzerinde risk
olusturmaktadir.

Iklim degisikliginin icme-kullanma, tarim,
enerji, endUstri vb. amacli su taleplerini de
etkileyecegi tahmin edilmektedir. Kentlerde
artan nufusa baglh olarak su kaynaklari
Uzerindeki baskilar giderek artmaktadir.
Dunyada sektdrel su kullaniminin basinda
yaklasik ortalama %70 ile tarim gelmektedir.
NuUfus artisi, gida guvenirligi, kentlesme,
ekonomik blytme, arazi kullanimi tercihleri
ve iklim degisikligi nedeniyle, su kaynaklari
igin sektorler arasi rekabette artis olacagi
beklenmektedir.

Turkiye'de su en fazla tarim sektérinde
kullanilmaktadir (%80). Tarmda kullanilan
suyun yaklasik %76’si yertstl suyu %240
yeralti suyundan saglanmaktadir. Bu durum
yerustu ve yeralti sulari Uzerinde baski
olusturmaktadir. DSi sulamalarina
bakildiginda sulamalarin yaklasik %60'Inda
yUzey sulama yontemleri kullanilmakta olup
burada su kaybi %35-%60 arasindadir.
Bununla birlikte sulama randimani %51
seviyesinde seyretmektedir. Iklim
degisikliginin tarim alanlarini, mahsul
verimini ve hayvanciligi etkileyecegi ayrica
kuraklik ve diger asiri iklim olaylarindaki artis
ile rekoltede azalmaya neden olarak gida



guvencesini etkileyecegi dngorulmektedir.
Bu nedenle iklim degisikliginin su kaynaklari
Uzerindeki olumsuz etkisi sonucu yasanacak
kuraklik ve su kithidina iliskin etkilenebilirlik
ve risk analizi calismalari kapsaminda, ayni
zamanda barindirdigi su tasarrufu
potansiyeli agisindan uyum calismalari
kapsaminda tarim sektéri 6ncelik arz
etmektedir.

Kentler sosyo-ekonomik gelismelerine bagli
olarak cazibesini artirmaktadir. Artan nufus
ve arazi kullanim kararlarina ek olarak
istihdam kararlari da kentin su talebini
etkileyen 6nemli konulardandir. Kuraklik ve
su kithgi kosullarinda kentsel su taleplerinin
karsilanmasinda zorluklar meydana gelerek
su kesintileri yasanmaktadir. Kentlerde
ambalajli su kullanimi yayginlasmistir. Carpik
yapllasma, gecirimsiz yUzey alanlarinin
artmasi ve dere yataklarina mtdahaleler
sonucunda taskinlarin ve su baskinlarinin
etkisi artmakta, can ve mal kayiplar
yasanmaktadir. Ozellikle kent yoksullari bu
durumdan daha fazla etkilenmektedir.
Kentlerde su kayip ve kagaklari gelismis
Ulkelere gore yuksek olup gelir getirmeyen
su orani %40’ In Uzerindedir. Bu da
kentlerde kuraklik ve su kithgi ile taskina
iliskin etkilenebilirlik ve risk analizi
galismalarini, ayni zamanda su tasarrufu ve
taskin kontroltne yonelik uyum c¢alismalarini
on plana ¢ikartmaktadir.

Aritilmadan alici ortama verilen sular su
kaynaklarinda kirlenmeye neden olmaktadir.
Akarsu akimlarindaki azalma ve gollerdeki
su sevilerindeki dusus, besin ve kirleticilerin
daha az hacimdeki su igerisinde
bulunmasindan dolayi su kalitesinin
bozulmasina sebep olmaktadir. Su
sicakliklarindaki artis gézinmus oksijen
miktarini dustrmekte, bu durum su kalitesini
dogrudan etkilemektedir. Uzun stre devam
eden kuraklik kirleticilerin toprak ytzeyinde
birikmesine sebep olmakta bu da yagislar
basladiginda su kaynaklarinin kalitesi icin
risk olusturmaktadir.

Bir diger 6nemli etken ise siddetli yagislarin
yogun bir sekilde sedimentleri, noktasal ve
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yayili kirletici kaynaklari dere yataklarina
tasimasidir. Taskinlar sirasinda 6zellikle
kanalizasyonlarin tasmasi ile tarimsal alanlar
ve kentsel ylzey akislar sonucu su
kaynaklarinin kalitesinin bozulmasi riski
artmaktadir.

Kuraklik ve taskinlar suyun depolanmasini
zorlastirmaktadir. Kurak dénemler icin
suyun depolanmasi, taskin dénemi
dncesinde ise mansaptaki topluluklari
korumak amaciyla kontrollti olarak tahliyesi
cok 6nemlidir. Su depolamalari
tasarlanirken daha dusuk miktardaki akim
degiskenlikleri g6z 6nune alindigindan ve
goreceli olarak daha kisa tarihi veriler
kullanildigindan degiskenligin artmasi
durumunda dizayn edilen depolama hacmi
taskin kontrolU igin yetersiz kalabilmektedir.
Bununla birlikte bahar aylarinda karlarin
erken erimesi ile olan akislar da baraj
isletme galismalarinda zorluklara neden
olmaktadir.

Yagislardaki degisime bagli olarak yeralti
sularinin da iklim degisikliginden olumsuz
olarak etkilenecegi 6ngorilmektedir. Cogu
boélgelerde yeralti suyu; sulama, igme-
kullanma ve endustri suyu temini igin ana su
kaynagi olarak kullaniimaktadir.
Yenilenebilen yeralti sulari, yuzey kosullarina
dogrudan bagli olarak hidrolojik streclerden
ve dolayisiyla iklim degisikliginden
etkilenirler. Cogu yenilenebilir yeralti suyu
akiferi beslenim suresinden daha hizli bir
oranda asiri su gekimi baskisi altindadir.

Ekosistemler ve biyogesitlilik iklim
degisikligine en kirlgan sistemlerdir.
Yagislarin ve akarsularin besledigi sulak
alanlar birgok canli tirtne yasam alani
sunmakta, taskin zararlarinin azaltimasina
katki saglamaktadirlar. Yagislardaki azalma
ve su kalitesindeki bozulma sulak alanlari
tehdit etmektedir.

Su Kaynaklari Sektori Risk
Analizi: Kuraklk

Turkiye'de il duzeyinde su kaynaklari
yonetimi sektérunde iklim degisikligine karsi



risklerin analiz edilmesi igin éncelikle belirlenmistir. Ancak ¢alisma kapsaminda
kuraklik tehlikesine gore etki zincirleri tum iller i¢in elde edilebilen veriler
hazirlanmis olup, Sekil 9 ile paylasiimistir. dogrultusunda analizler gerceklestiriimistir.
Etki zinciri belirlenirken, sektérun riskini

analiz etmek igin gerekli géstergeler

TEHLIKE | RISK |
Iklim Sinyali Iklim Etkisi Duyarlilik Uyum Kapasitesi [ NG
Kanalizasyon
aorrt'fallama Azl Kuraklik Nufus yogunlugu Kisi basl su potansiyeli sebekesi ile hizmet g:al‘(;inaklarmda
s verilen nufus
eafler e Yagis miktari ve Belediyeler tarafindan Aritilan atik suyun Hane halki su
milftarlngagaialma yadish gun sayisinda  Sulama alanlari orani  gekilen igme-kullanma desarj edilen atik suya |ihtiyacini
azalma suyu orani orani karsllayamama
Belediyeler tarafindan
Ardisik kurak gun Kisi basi gekilen icme- ¢ekilen igme-kullanma Depolamali tesis Tanmsal Urlnlerin
sayisinda artis kullanma suyu miktan suyu ile dagitilan sayisi veriminde dusus
suyun farki orani
Sulama randimani Sektorel su
Baraj doluluk oranlar [t LUl ihtiyaclarini
| GSYH’nin crani sulama alanlarinin yag

karsllayamama
orani shay
Borulu sulama sistemi
olan sulama alani
orani

Arazi toplulastirmasi
yapllan alanin orani

Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi
skoru

Sekil 9 Etki Zinciri: Su Kaynaklar Yénetimi Sektorl ve Kuraklik iligkisi

Su kaynaklar sektorunun il duzeyinde Ege’de izmir, Aydin ve Denizli, Karadeniz'de
kuraklik maruziyetine bakildiginda; genel Samsun, Amasya ve Ordu, Dogu

olarak nufus yogunlugu, sulama alani orani, Akdeniz'de Adana, Osmaniye, Hatay ile

kisi basi ¢cekilen gunluk ortalama su Guneydogu Anadolu’da Gaziantep,
miktarlari fazla olan illerin maruziyetleri cok Sanlurfa, Mardin ve Diyarbakir'da duyarlilik
yuksek oldugu goérulmektedir. Buna gore, yuksek ve gok yuksektir.

Marmara Bolgesi'nin istanbul dahil olmak
Uzere dogu kesiminde yer alan iller, Ege ve
Akdeniz Bolgesi kiyi illeri, Ic Anadolu’da
Ankara, Konya, Karabuk ve Guneydogu
Anadolu illerinde maruziyet yuksek ve ¢ok
yUksek seviyelerde tespit edilmistir.

Genel olarak kanalizasyon sebekesi ile
hizmet verilen belediye ndfusu, aritilan
atiksuyun desarj edilen atiksuya orani, baraj
ve golet sayisi yuksek, sulama randimani
%55’in Uzerinde olan sulama alanlarina
sahip iller ile Sosyo-ekonomik gelismislik

Su stresi ve belediyelerin icme-kullanma siralamasi yuksek olan illerin uyum

suyu oranlari, tarim sektéru GSYH’nin kapasitesi cok yuksek seviyededir. Buna
sektor toplami, belediyeler tarafindan gore, Ulkenin genel olarak bati yarisinda
toplam ¢ekilen igme-kullanma suyu ile uyum kapasitesi orta ve Uzerinde seviyede
dagitilan suyun farki gibi parametrelerin tespit edilmis olup, doguya dogru

yuksek seviyede oldugu illerde duyarliik dusmektedir.

yUksek seviyelerdedir. Buna gére, Marmara
Bolgesi'nde Canakkale ve Balikesir illeri
haricinde duyarlilik yuksek seviyenin
Uzerindedir. ic Anadolu Bolgesi'nde Ankara,
Eskisehir, Konya, Aksaray ve Nevsehir illeri;

Duyarlilik ve uyum kapasitesinin birlikte
degerlendirildigi etkilenebilirlik analizine
bakildiginda, 6zellikle Ulkenin gineydogu
yarisinda yer alan illerde orta ve Uzeri
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seviyede etkilenebilirlik oldugu tespit etkilenebilirligin de yuksek tespit edildigi

edilmistir. Bununla birlikte, Karadeniz'de Ulkenin guney ve glneydogu yarisinda yer
Duzce, Zonguldak, Samsun, Ordu, Trabzon alan illerde kuraklik riski yUksek

ve Tokat illerinde, Marmara’da Sakarya, seviyelerdedir. Buna gore, ic Anadolu’nun
Kirklareli ve Edire’de; I¢ Anadolu’da ise guneyinde yer alan Konya, Isparta, Aksaray,
Aksaray, Nevsehir, Nigde, Cankiri ve Nigde, Nevsehir; Dogu Akdeniz'de yer alan
Kirikkale illerinde etkilenebilirlik yuksektir. tum iller, Guneydogu Anadolu’nun tamami,

Dogu Anadolu Boélgesi illeri (Erzincan,
Tunceli ve Bingol hari¢) ile Edirne, Sakarya,
Yalova ve Manisa'da kuraklik riski yuksek
seviyededir.

TUm bilesenler ile mevcut dénem su
kaynaklari kuraklik riski analiz edilmis olup,
illere gore dagilimi Sekil 10 ile verilmigtir.
Risk analizi sonuglarina gore, genel olarak

Tuirkiye Su Kaynaklari
Kuraklik
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) )
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Sekil 10 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Su Kaynaklari Yonetimi Sektori ve Kuraklik iligkisi

[ riskini analiz etmek i¢in gerekli gostergeler
Su Kaynaklar' Sektori Risk belirlenmistir. Ancak ¢alisma kapsaminda

Analizi: Siddetli Yagis tam iller igin elde edilebilen veriler

Su kaynaklan sektoriinde ayrica siddetli dogrultusunda analizler gergeklestirilmistir.

yagis tehlikesi igin de risk analizi yapilimis
olup, hazirlanan etki zinciri Sekil 11 ile
verilmistir. Etki zinciri belirlenirken, sektérin
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Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Yagis miktari ve Siddetli yagish giin . . .
sikliginda artis sayisinda artis p LA Ce

Sel ve tagkin

Yaganan toplam sel
ve taskin sayis

Yapay alanlarin orani

Can ve mal kayiplar

Duyarlilik Uyum Kapasitesi

Depolamali tesis
saylsl

Taskin koruma alan

—— Ekonomik kayiplar

Taskin koruma tesis
saylsl

Arazi toplulastirmasi
yapilan alan orani

Orman alanlarn orani

Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi
skoru

Sekil 11 Etki Zinciri: Su Kaynaklar Yonetimi Sektori ve Siddetli Yagis iligkisi

Su kaynaklar sektorunin il duzeyinde
siddetli yagis maruziyetine bakildiginda,
nufus yogunlugu itibariyle istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Yalova, Bursa, izmir, Ankara,
Gaziantep ve Hatay illerinde maruziyet gok
yUksek seviyede tespit edilmistir. Akdeniz ve
Ege kiyisinda yer alan illerde siddetli yagis
maruziyeti orta ve Uzeri seviye iken, Dogu
Karadeniz'de ise yuksek seviyededir.

lllerin duyarliigina bakildiginda; sel/su
baskini sayisi ile yapay alan orani yuksek
olan illerde duyarlilik yiksek seviyede
belirlenmistir. Buna gére, Marmara Bdlgesi,
Ege, Akdeniz ve ig Anadolu'nun bati illerinde
duyarlilik genel olarak yuksek ve ¢ok yuksek
seviyede belirlenmistir. Bununla birlikte
Karadeniz’'de Zonguldak, Samsun, Ordu,
Giresun ve Rize ile Sanliurfa ve Van illerinde
de duyarlilik yuksektir.

lllerin uyum kapasitesi degerlendirildiginde,
kuraklik galismasinda da oldugu gibi tlkenin
bati yarisinda uyum kapasitesi daha
yUksektir. Genel olarak Erzurum hari¢, Dogu
Anadolu ve Guneydodu Anadolu
Bolgesi’nde yer alan tum illerde olduk¢a
dusuk uyum kapasitesi gortlmektedir.

Etkilenebilirlik degerlendirmesinde ise Dogu
Akdeniz illeri, Glneydodu Anadolu, Dogu
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Anadolu’nun dogusunda yer alan iller ile
Dogu Karadeniz illerinin etkilenebilirligi
yUksektir. Ayni sekilde Ankara’nin
dogusunda yer alan Kirsehir, Nevsehir,
Aksaray ve Kayseri'de de yuksek seviyede
etkilenebilirlik belirlenmistir.

Mevcut dénemde su kaynaklari sektérandn
siddetli yagis riski analiz edilmis olup, illere
gore dagilimi Sekil 12 ile sunulmustur.
Turkiye’nin su kaynaklari sektoru igin siddetli
yagis risk dagiimina bakildiginda, kiyi
seridinde yer alan iller ile tlkenin
guneydogusunda yer alan illerin neredeyse
tamaminda orta ve Uzeri risk tespit
edilmistir. Buna gére, Marmara’nin
kuzeyinde yer alan Istanbul, Tekirdag,
Yalova, Kocaeli, Sakarya; Karadeniz'de
Duzce, Zonguldak, Bartin, Karabuk, Ordu,
Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Amasya ve
Tokat; Ege’de Izmir, Manisa, Mugla;
Akdeniz'de Antalya, Mersin, Adana,
Osmaniye ve Hatay; I¢ Anadolu’da Kayseri;
Guneydogu’da Gaziantep, Adiyaman,
Sanliurfa, Batman ve Dogu Anadolu’da
Elazig, Mus ve Van illerinde siddetli yagis
riski yUksek ve gok yuksek seviyelerde
belirlenmistir.



Turkiye ~ Su Kaynaklari
Siddetli Yagis

RISK
[ Cok Duguk
Dusuk

S 0 Orta
Mevcut Dénem e Yiksek

1990-2019 ok Yiksek

Sekil 12 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Su Kaynaklar Yonetimi Sektorti ve Siddetli Yagis iligkisi
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Tarkiye'de iklim degisikligi, iklim
degisikliginin su kaynaklarina etkisi ve uyum
konularinda birgok calisma
gerceklestirimektedir. Son yillarda
gerceklestirilen bu ¢alismalardan bazilari
asagida 6zetle verilmistir.

Tarm ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanan Ulusal Su Plani (2019-2023)'nda
su kaynaklari yonetimi konusunda 6zetle; su
mevzuatindaki eksikler, kurumlar arasi yetki
gakismasi, kurumlar arasi koordinasyon ve
kurumsal kapasite eksikligi, belirli
havzalarda/boélgelerde su ihtiyaci ile
kullanilabilir su miktari arasindaki arz-talep
dengesizligin bulundugu, tarimsal
sulamalarda su kayiplarinin oldukga yuksek
oldugu, icme suyu sebekelerinde ve dagitim
sistemlerinde 6nemli élgtde su kaybi
oldugu, kuraklik, su gekimleri ve su kirliligi
baskisinin ekosistemleri tehdit ettigi, su
kaynaklarinin korunmasindaki yetersizlikler
ve su Kirliligi, basta icme suyu temin edilen
olmak Uzere tum baraj havzalar ile nehir
havzalarinda kirliligin énlenmesi gerektigi, su
temininin artinlmasi, suyun verimli
kullaniminin ve kullanilmis suyun yeniden
kullaniminin saglanmasi konusunda
yetersizlikler oldugu, kuraklik nedeniyle
hidroelektrik enerji Uretiminde dusus oldugu
seklinde darbogazlar belirlenmistir.

Tanm ve Orman Bakanli§i tarafindan 2021
yllinda 1. Su Surasi gergeklestirilmistir. Sura
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kapsaminda Su Verimliligi; Suyun Havza
Olgeginde Yonetimi; Su Hukuku ve
Politikasi; Su Guvenligi ve Atk Su
Hizmetleri; Su Kaynaklarinin Kalite ve
Miktar Olarak Korunmasi ve izlenmesi; iklim
Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi ve
Uyum; Su Kaynaklarinin Yénetiminde Karar
Destek Sistemleri; Su Kaynaklarinin
Gelistirilmesi; Tarimsal Sulama; Depolamali
Tesisler (Yer Alti ve Yer Ustii Barajlari,
Goletler) ile Su, Orman ve Meteoroloji adli
11 konu basligr altinda galisma grubu
raporlari hazirlanmistir. Sura sonunda alinan
kararlari iceren 28 maddelik 1. Su Surasi
Sonug Bildirgesi yayinlanmistir.

Yine 2021 yilinda Kiiresel Iklim Degisikliginin
Etkilerinin En Aza indiriimesi, Kuraklikla
Mucadele ve Su Kaynaklarinin Verimli
Kullaniimasi igin Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu
yayinlanmistir.

Tarim ve Orman Bakanligl, Su Yonetimi
Genel Mudurlugu tarafindan su verimliligi
konusunda mevcut durum, ulusal ve
uluslararasi mevzuat, yururltkte olan plan,
program ve belgeler ile bu surecte
karsilagllan darbogazlarin ele alinmasi,
uygulamalarin hayata gegiriimesinde
dogrudan sorumluluk yuklenecek ve isbirligi
yapilacak kurum ve kuruluglar ile su
verimliligine dair ileriye dénuk hedefler ve
stratejilerin belirlenmesi amaciyla "Degisen
Iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2033)”
hazirlanmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan 2022 yilinda
gerceklestirilen Iklim Surasr'nda; iklim
degisikligi etki, etkilenebilirlik ve risk
analizleri yapilarak ulusal, bolgesel ve yerel
Olcekte sektorlerin uyum eylemlerinin
belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi
konusu vurgulanmistir. Sura’da su
kaynaklarr yonetimi ile ilgili eylemlere yonelik
de kararlar alinmistir.



Konuyla ilgili olarak yapilan galismalarinin
hazirlanan belgelerin ve yasal mevzuatin
degerlendiriimesi sonucunda belirlenen
darbogazlarin asiimasi ve onerilen
politikalarin uygulanabilmesi amaciyla
belirlenebilecek stratejik hedefler asagidaki
bigcimde 6zetlenehbilir.

= Su Kaynaklari Yonetimi Calismalarinin
Guclendirilmesi,

= Su Kaynaklarn Gozlem Aginin
Yayginlastirimasi ve Bilgi Yonetimi
Sisteminin Guglendiriimesi,

»  Su Kaynaklarinin Korunmasi,

= Su Kaynaklarinin Verimli Kullanilmasi,

* Finansman Politikalarinin Gelistirilmesi,

= Egitim, Bilinglendirme, Kapasite
Gelistirme ve Ar-Ge Calismalarinin
Gelistirilmesi.

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucu
ortaya cikabilecek risklere karsi belirlenen
stratejik hedefler dogrultusunda uyum
tedbirlerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Tarkiye yari kurak iklim boélgesinde yer
aldigindan, su kalitesinin iyilestirilmesi,
kullanilabilir su miktarinin artirimasi ile
koruma ve kullanma dengesinin
surdurulebilirliginin saglanmasi baytk énem
tasimaktadir (TOB, 2018).

Turkiye'de su konusunda pek ¢ok kurum
gorev, yetki ve sorumluluga sahiptir. Bu
durum su yonetiminde cesitli sorunlara
neden olmaktadir. Bilindigi Uzere Avrupa
Birligi muktesebatina uyum ve butlnlesik
havza yonetimi kapsaminda yukarida da
sayilan eksikliklerin giderilecegi bir
mevzuatin olusturulmasina yénelik olarak Su
Kanunu'nun hazirlik galismalari
surdurdlmektedir.

Butunlesik su kaynaklarr yénetimi iklim
degisikliginin su kaynaklari Gzerindeki
etkilerinin azaltilabilmesi amaciyla dnemli bir
yaklasim olusturmaktadir. Basaril ve
batunlesik yapidaki su yonetimi; paydas
katiimin saglandigi, planlama sureglerinde
surdartlebilirligin esas alindidl, toprak ve su
kaynaklari yonetimini koordine eden, su
kalitesi ve miktari arasindaki iliskiyi g6z
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6nunde bulunduran, yerustu ve yeraltl suyu
arasindaki bag@i kullanan, dogal sistemleri
koruyan ve restore eden ve ayrica iklim
degisikligini hesaba katan stratejiler
icermektedir.

Butunlesik su kaynaklarr yonetimi anlayisi ile
hazirlanmis olan havza o6lgekli yénetim
planlari; havza koruma eylem, havza su
tahsis, havza yonetim, havza taskin
yonetim, havza kuraklik yénetim gibi havza
Olceginde suyla alakall yapilan batun planlar
kapsamaktadir. Bu planlar havzadaki
yerustu ve yeralti su ktlelerinin miktar ve
kalite olarak korunmasi, ihtiyag 6nceliklerine
uygun sekilde tahsisinin yapilmasi ve
kuraklik, taskin gibi afetlerden korunarak
surdartlebilir su kullanimimin saglanmasi
amaclyla hazirlanmaktadir.

Bu kapsamda buttnlesik havza yénetiminin
tesisi igin, havza o6lgekli yonetim planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibinin
yapiimasi ve bu sureg i¢cinde kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi igin Havza
Yoénetimi Merkez Kurulu, Havza Yénetim
Heyetleri ve il Su Yonetimi Koordinasyon
Kurullarinin kurulmasi ve faaliyetlerini
surdarmesine iliskin usul ve esaslar
duzenlenmistir.

Havza o6lcekli yonetim planlarinin
uygulamalarinin izlenmesi ve
degerlendiriimesiyle ilgili calismalari havza
Olgeginde yurutmek amaciyla her bir havza
icin Havza Yonetim Heyetleri
olusturulmustur. Havza Yoénetim Heyetleri;
havza 6lcekli ydnetim planlari ¢calismalarina
katkida bulunmak, planlarin uygulamalarini
izlemek ve degerlendirmek, icme-kullanma
suyu kaynaklarinin korunmasina yonelik
calismalari izlemek, hazirlanan igme-
kullanma suyu havzasi koruma planlarinin
uygulanmasini saglamak, havza élgegindeki
su yonetimi ile ilgili sorunlarin ¢ézimune
yonelik calismalar yapmak, il Su Yonetimi
Koordinasyon Kurullari ve ilgili kurum veya
kuruluslarin yaptigi galismalari
degerlendirmek, havza dlgekli ydonetim
planlarinin hazirlanmasi, gdzden gegirilmesi
ve guncellenmesi surecinde halkin bilgiye



erisimini, goruslerinin alinmasini ve aktif
katiimini saglamak ile gérevlendirilmis olan
havzadaki en gucli yapidir. Bu dogrultuda
Havza Yoénetim Heyetlerinin etkinliginin
artinlmasi 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de yasanmasl muhtemel tarimsal
kurakligin etkilerini azaltmak ve alinacak
tedbirlerin belirlenmesi kapsaminda ilgili
kurumlar ile birlikte yapilacak galismalardaki
gbrev yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve
esaslar duzenlenmistir (5140 Sayill CB
Karari). Karar dogrultusunda tarimsal
kurakligin etkilerini azaltmak ve tarimsal
kuraklikla mtcadele amaciyla Tarimsal
Kuraklik Yonetimi yapisi olusturulmustur.
Tanmsal Kuraklik Yénetimi; Tarimsal
Kuraklik Yénetimi Koordinasyon Kurulu ile
bu Kurula bagl ¢alisan izleme, Erken Uyari
ve Tahmin Komitesi, Risk Dederlendirme
Komitesi, veri akis birimleri, calisma gruplar
ve tarimsal kuraklik il kriz merkezini ifade
etmektedir. il Kriz Merkezleri: il Tarimsal
Kuraklik Eylem Planlarinin hazirlanmasi, il
arazi varligi, su kaynaklari ve iklim
konusundaki verileri hazirlamak ve
guncellestirmek ile de gérevlendiriimislerdir.

Turkiye’de zaman zaman taskin/su
baskinlari etkili olmaktadir. Taskin
konusunda da bir¢ok yasal ve kurumsal
dizenleme mevcut olup, Basta DSi olmak
uzere, SYGM, CEMGM, OGM, MGM,
AFAD, Valilikler, il Ozel idareleri, Buyuksehir
ve |l belediyelerinin gesitli sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu dogrultuda taskin
risklerinin havza 6lgeginde etkin bir bigimde
yonetilmesi igin mevcut organizasyon yapisi
ve calisma sistematiginin gelistirimesine
ihtiyac bulunmaktadir (T.C. Sayistay
Baskanligi, 2022). Taskin Kanunu’'nun
yayinlanmasi, éncelikle imar planlarinda
dere yataklarinin korunmasi ve dere
yataklarinda yapilasmanin énlenmesi
saglanmalidir. Bununla birlikte taskin
kontrolUne iliskin yapisal dnlemlerin, doga
temelli cozumler dikkate alinarak
tasarlanmalari hususu mevzuat kapsaminda
degerlendirilmelidir.
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Su kaynaklarinin surdurudlebilir yonetimi
ancak arz-talep dengesinin basaril bir
sekilde olusturulmasi ile mumktndar. Bu
dogrultuda su kaynaklarinin miktar ve
kalitesi ile sektérel su ihtiyaglari ve
tuketimlerinin dogru bigimde belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda izleme aginin
guglendirilerek farkli kurumlar tarafindan
toplanan verilerin ortak standartlar dahilinde
Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS)’ne
aktarilmasi ve sistemin islevselliginin
artinlarak yayginlastirimasi saglanmalidir.

Icme ve kullanma suyu havzalarinin kirlilige
kars! korunmasi igin koruma alanlari ve
koruma esaslarinin belirlenmesi kapsaminda
ilgili mevzuat geregince koruma planlarinin
hazirlanmasi calismalarinin yapiimasi
gerekmektedir.

Iklim degisikliginin su kaynaklar Gzerindeki
olumsuz etkilerine bakildiginda Turkiye'de
su kaynaklari yonetimi konusunda kuraklik
ve su kithgi ile tagkin ve su baskini risklerinin
oncelik arz ettigi goérulmektedir. Bu
kapsamda suyun battncul yonetimi anlayisi
iginde, suyun yogun olarak kullanildigi basta
tarim olmak Uzere icme-kullanma suyu,
sanayi suyu, vb. sektérel su kullanimlarinda
uyum tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir.

Turkiye'de igme-kullanma, tarim, sanayi vb.
amagli su tuketimleri igin yerustu ve yeralti
suyu kaynaklar kullanilmaktadir. Bu su
kullanimlari gél, mevcut depolamali tesis,
kaynak sular ve kuyulardan
karsilanmaktadir. Bu dogrultuda su
kaynaklarinin yonetiminde surdurualebilirlik
6nem tasimaktadir.

Bu dogrultuda su kaynaklari yonetimi
konusunda gerceklestirilecek uyum
calismalarina yonelik éncelikli alanlar
asaQida 6zetle verilmektedir.

e iklim degisikligine uyum galigsmalarinin
su kaynaklarinin yénetimi politikalarina
entegrasyonunun saglanmasi
gerekmektedir.

e 2019 yilinda yayinlanan Ulusal Su
Plani’nda belirlendigi Uzere ¢ok parcall
yapidaki su mevzuatinin, kurumlar arasi



yetki cakismasi ve koordinasyon
eksikliginin giderilmesi 6nem
tasimaktadir.

Artan nifus ve yogun gé¢ baskisi
altindaki kentsel su kullaniminda kayip
ve kagaklarin azaltimasi, yagmur
suyunun toplanmasi (yagmursuyu
hasadi), suyun verimli kullaniminin
artinlmasi ve su tasarrufuna yonelik
uyum tedbirlerinin gelistiriimesi
gerekmektedir.

TUrkiye cografi konumu itibariyle dnemli
sucul ekosistemlere ve 6zel cevre
koruma boélgelerine sahiptir. Bu alanlarin
su ihtiyacinin miktar ve kalite olarak
karsilanmasi ekosistemin devamliig
acisindan zorunluluk arz etmektedir.
Bazi dogal gollerden igme-kullanma,
sanayi ve tarimsal sulama kapsaminda
su gekimi yaplimakta bu da goéller
Uzerinde baski olusturmaktadir. Bu
dogrultuda ekosistemin ihtiyaci olan
suyun temini ve gerekli su kalitesinin
saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Iklim degisikligine uyumun
guglendiriimesi maksadiyla sulak
alanlarin korunmasi, ekolojik yapisi
bozulan alanlarin restorasyonu, akilci
kullaniminin saglanmasi ve yapay sulak
alanlarin olusturulmasi énem
tasimaktadir.

Iklim degisikligine uyum kapsaminda
yerustu ve yeralti sularinin buyudk oranda
kullanildigi tarim sektértne iliskin sulama
yonetimi ve suyun verimli kullaniimasina
yonelik tedbirlerin gelistiriimesi, bu
kapsamda kapali sistemlerin
yayginlastiriimasi, sulama randimaninin
artinimasi, kurakliga dayanikl bitki
yetistirilmesi, aritilmis atik sularin sulama
suyu olarak yeniden kullanimi vb.
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Sanayi, enerji, madencilik sektorlerinde
kullanilan yerUstUu ve yeralti suyu
miktarlarinin kayit altina alinmasi,
sogutma suyu, proses veya Uretimde
kullanilan suyun verimli kullanimi ve
kullanilmis sularin yeniden kullanimi
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konusunda uyum tedbirlerinin
gelistirilmesi gereklilik arz etmektedir.

e Turizm tesislerinde yagmur suyu hasadi,
peyzajda az su tuketen bitkilerin
secilmesi bu alanlarin sulanmasinda
kullanilmis sularin yeniden kullaniminin
tercih edilmesi vb. yontemler ile suyun
verimli kullaniimasi saglanmalidir.

e Yeralti sularinin asir kullanimi yeralti
sulari Uzerinde baski olusturmaktadir.
Yeralti sularinin korunmasi, yeralti suyu
isletme sahalarinin izlenmesi ve yeralti
sularinin kontrollt kullaniimasi
saglanmalidir. Yeralti barajlarinin
yapiimasi ve yeralti suyu suni besleme
yapilarinin olusturulmasi énem
tasimaktadir

e Tarnimsal, kentsel ve endustriyel kaynakli
su Kirliligin azaltiimasi ve su kalitesinin
korunmasi énem arz etmektedir.

e Taskin zararlarinin azaltiimasi
kapsaminda taskin tahmin ve erken
uyari sistemlerinin kurulmasi, gerekli
yapisal ve yapisal olmayan énlemlerin
alinmasi ve dncelikle dere yataklarinin
imar baskisindan korunmasi énem arz
etmektedir.

e Degisen yagis rejimiyle birlikte asiri
yagislarla ¢zellikle yukari havzalardan
akisa gecen, sel veya heyelana neden
olan, denize karisan, geleneksel yagmur
suyu toplama sistemlerinin yetersiz
kaldigl yagmur sularinin yer alti sularini
geri beslemesi amaciyla resar;j
sistemlerinin kurulmasi ve
yayginlastirimasi dnem tasimaktadir.

e Suyun verimli kullanilmasi, su tasarrufu
ve afetler konusunda su kullanicilari
bilgilendirme ve egitim ¢alismalarinin
yapiimasi, Ar-Ge ve bilimsel faaliyetlerin
gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Bunlarla birlikte sulamalarda suyun verimli
kullanimi, kentlerde icme suyu
sebekelerinde kayiplarin azaltiimasi,
alternatif su kaynaklarinin (yagmursuyu
toplama sistemleri, gri su, vb.) kullaniimasi,
sanayi sektorunde suyun verimli kullanimi ile
kullaniimis sularin yeniden kullanimi



konularinda tesvik ve finansal destek
saglanmasi gibi hususlarin degerlendiriimesi
de dnem tasimaktadir.

Su kaynaklari yénetimi konusundaki uyum
tedbirleri asagida verilen iki stratejik hedef
altinda birlestirilebilir.

Stratejik Hedef 1. Su Kaynaklari yonetimi
alaninda politik ve yasal ¢ergcevenin
gelistiriimesi, veri ve bilgi Gretimi ile
paylasiminin arttinimasi, kurumsal
kapasitenin, is birliginin ve farkindaligin
gUglendirilmesi kapsaminda uygulanmasi
gereken eylemler aciklamalariyla birlikte
asagida verilmektedir.;

Bu eylem ile suyun havza bazli etkin
yonetimi icin Havza Yoénetim Planlarinin
Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi
Yoénetmeligi'ne gore havza olgcekli ydonetim
planlarinin (havza koruma eylem plani,
havza su tahsis plani, havza yénetim plan,
havza taskin yénetim plani, havza kuraklik
yonetim plani) hazirlanmasi, mevcut
planlardaki énlem ve eylemlere iliskin
uygulamalarin izlenmesi; iklim degisikligi
sUrecinde, su kaynaklarina olan talep ve su
kaynaklari Gzerindeki baski giderek artarken
stratejik Gneme sahip su kaynaklarinin
korunmasl amaciyla su guvenlik planlarinin
hazirlanmasi; igme ve kullanma suyu igin
havza bazli su verimliligi eylem planlarinin
hazirlanmasi; bir malin veya hizmetin Gretimi
igin kullanilan su kaynaklarinin toplam
miktarinin belirlenebilmesi ve havza bazinda
tuketime dayali su kullanimi gostergesine
ulasilabilmesi i¢in su ayak izi belirleme
galismalarinin yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte bu eylem kapsaminda can
ve mal kayiplarina neden olan taskin/su
baskini konusunda ¢ok sayidaki yasal ve
kurumsal duzenlemenin degerlendirilerek
etkin bir tagkin risk yonetimi yapisinin
olusturulmasi ve kuraklikla micadele
kapsaminda il tarimsal kuraklik eylem
planlarinin hazirlanmasi ve eylemlerin takibi
de hedeflenmektedir.

SUY1. Havza bazl su yénetimi
yaklasiminin guclendirilmesi, taskin

80

risklerinin havza 6lgeginde etkin bir
bicimde yonetilmesi igin organizasyon
yapisi ve ¢alisma sistematiginin
gelistirilmesi.

Diger bir eylem ile BlyUksehir Belediyeleri
disindaki tum illerde su ve sanitasyon
hizmetlerinin guclendiriimesi amaciyla
Butunlesik (Entegre) Kentsel Su Yonetimi
anlayisinin gelistirilebilmesi dogrultusunda
gerekli mevzuat alt yapisinin hazirlanarak
kurumsal bir yapilanmaya gidilmesi
hedeflenmektedir.

SUY 2. Kentsel su temini ve atik su
yonetiminin etkin bir bigimde surdurulmesi
amaclyla butun illerde “Su ve
Kanalizasyon Idaresi’nin kurulmasi.

AsagQida verilen eylem ile su kaynaklar veri
ve bilgi Uretiminin artinimasi kapsaminda
ulusal duzeyde standartlara uygun veri
toplama, saklama, analiz ve paylasimin
gerceklestirilecegi bir su bilgi yonetim
sisteminin olusturulmasi; il duzeyinde
atiksularin izlenmesi icin Atiksu Bilgi
Sistemine giris yapan atiksu Ureten tesislerin
sayllarinin artirimasi; Strekli Atiksu izleme
Sistemleri (SAIS) ile kurulu kapasitesi 5.000
m?3/guin ve Uzerinde olan atiksu aritma
tesisleri ¢ikis sularini izieme ¢alismalarinin
guglendirilmesi; dere yataklarinin korunmasi
ve taskina sebebiyet verebilecek unsurlarin
engellenmesi igin dere yataklarina hafriyat
atigi dokulmesinin dnlenmesi ve yuratulen
kontrollerin etkinliginin artirimasi amaciyla
“Hafriyat Yonetim Bilgi Sistemi”nin
yayginlastirimasi hedeflenmektedir. Bununla
birlikte bu eylem kapsaminda yerustu ve
yeraltl sularinin miktar ve kalitesinin
izlenmesinde surekliligin saglanmasi
amaclyla izleme sebekesinin ihtiyaglar
dogrultusunda gelistirilerek izleme
galismalarnin surdurdlmesi; havza
duzeyinde mevcut su potansiyeli ile
kullanilabilir su potansiyelinin belirlenerek su
kaynaklari gelistirme projeleri icin althk
olusturulmasina yonelik olarak yerustu ve
yeralti sularinin miktar ve kalitesi ile sektorel
su tdketimlerinin belirlenerek envanter
olusturulmasi da hedeflenmektedir.



SUY 3. Etkin su yonetiminin saglanmasi
icin izleme ve bilgi sistemlerinin
gelistiriimesi, yerustu ve yeralti suyu
kaynaklarinin; miktar, kalite ve sektorel su
tUketimlerine iliskin envanter
olusturulmasi.

Asagidaki eylem ile iklim degisikligi
konusunda farkindalik olusturulmasi, suyun
verimli kullaniimasi ve su kaynaklari
yonetiminde iklim degisikligine uyum
saglanabilmesi amaciyla iklim Degisikligi
Baskanligi koordinatérlugunde ilgili kurumlar
tarafindan egitim programlari hazirlanarak
paydaslara yonelik egitim, bilinglendirme ve
kapasite gelistirme faaliyetlerinin yapilmasi
hedeflenmektedir.
SUY 4. Iklim degisikligi, su verimliligi ve
uyum konusunda tum paydaslara yonelik
egitim, bilinglendirme ve kapasite
gelistirme faaliyetlerinin yapiimasi.

Stratejik Hedef 2. Su kaynaklarinin
korunmasi,iyilestiriimesi ve verimli
kullaniimasinin saglanmasi kapsaminda
belirlenen eylemler agiklamalariyla birlikte
asagida verilmektedir:

Bu eylem ile; “icme-Kullanma Suyu
Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelige
dayanan, igme-Kullanma Suyu Havzasi
Koruma Plani Hazirlanmasina Dair Usul ve
Esaslar Tebligi"ne gore igme ve kullanma
suyu temin edilen veya edilmesi planlanan
su kaynaklarina iliskin havza koruma
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
galismalarinin surddrdlmesi

hedeflenmektedir.

SUY 5. igme ve kullanma suyu temin
edilen veya edilmesi planlanan su
kaynaklarina iliskin havza koruma
calismalarinin sdrdurulmesi.

Diger bir eylem ile atiksularin kontrol
edilerek su kaynaklarinin kirletiimesinin
engellenmesi ve su Kkalitesinin korunmasi
igin desarj standartlarinin kisitlanmasi; havza
genelinde ihtiyag duyulan Atiksu Aritma
Tesislerinin yapimlarinin/yenilenmelerinin
hizlandirimasi; antiimis atiksu miktarinin

81

artinlmasi; aritilmis atiksularin
degerlendiriimesi amaciyla Su Kirliligi
KontrolU Yoénetmeligi'ne gore gerekli kalite
kriterlerini saglayacak derecede aritilmig
atiksularin, yeniden kullaniimasi
hedeflenmektedir.

SUY 6. Su kaynaklarinin kalitesini
korumak maksadiyla alici ortama desarj
standartlarinin kisitlanarak tum sehirlerde
uygulanmasi, aritilmis atiksu miktarinin
artinimasi, kullanilmis sularin yeniden
kullanim oraninin 2030 yilina kadar %15
seviyesine cikariimasil.

Asagida verilen eylem ile; su kaynaklarinin
ve sucul ekosistemlerin korunmasi
kapsaminda kirilgan sucul ekosistemlerin
iklim degisikligi baglaminda su kalitesi ve su
seviyelerinin izlenmesi; sektorel amagli su
cekimleri yapilan géllerin ve dogal gollerin
ekosistem Ozelliklerinin korunmasi amaciyla
su bilancgolarinin belirlenmesi; “Sulak
Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi”
kapsaminda Yénetim Planlarinin
hazirlanmasi, mevcut bulunan Yénetim Plani
hukudmlerinin uygulanmasi ve izlenmesi;
bozulmus sulak alanlarin tekrar dogaya
kazandirilmasi; yapay gol, golet ve yapay
sulak alan olusturularak havzalarin su tutma
kapasitelerin artirnlmasi hedeflenmektedir.

SUY 7. Iklim degisikliginin etkileri
acisindan kirillgan sucul ekosistemlerin su
kalitesi ve su seviyelerinin izlenmesi,
oncelikle sektdrel kullanim amagli su
cekimi yapilan goller olmak tUzere tim
dogal gollerin su butgelerinin ¢ikariimasi,
sucul ekosistemlere iliskin korunan alanlar
ve sulak alanlarin yénetim planlarinin
hazirlanmasi/revize edilmesi,
uygulanmasi, tahrip olmus sulak alanlarin
tespit edilerek iyilestiriimesi ve onariimasi,
dogal imkanlari kullanarak yapay gol,
gblet ve yapay sulak alanlarin
olusturulmasi.

Asagidaki eylem ile; kentlerde yagmursuyu
yonetimi konusunda yagmursularinin
Kirlilikten korunmasi, toplanmasi,
biriktiriimesi ve geri kullanimini iceren



kapsayicli bir yasal ¢ergevenin olusturulmasi
ve yagmursuyu yonetimi konusunda bilgi

yonetim sistemi kurulmasi hedeflenmektedir.

SUY 8. Yagmur suyu yénetimi igin yasal
cercevenin hazirlanmasl, yagmur suyu
altyapisi ve kirlilik kaynaklarina iliskin
envanterin hazirlanmasi ve
glncellenmesi.

Diger bir eylem ile; “icme Suyu Temin ve
Dagitim Sitemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolt Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”e gore
BUyuksehir Belediyesinde gelir getirmeyen
su oraninin 2023 yilina kadar en fazla %30,
2028 yilina kadar ise en fazla %25
duzeyine; ilce belediyelerinde ise 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en
fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla
%25 duzeyine indiriimesine yonelik
galismalara baslaniimasi/artirimasi
yagmursularinin toplanarak park-bahge
sulamasl, yangin, vb. amaciyla
kullanilabilmesi igin “Yagmursuyu Toplama,
Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik” ile” Planli Alanlar imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik”e gére 2000 m#den buyuk
parsellerde yapilacak yapilarda yagmursuyu
toplama sistemlerinin kurulmasi; gri su
kullaniminin yayginlastiriimasi, il dizeyinde
saglikli suya erisim kapsaminda igme ve
kullanma suyu sebekesi (borulu sistem) ile
hizmet verilen nafusun oraninin artiriimasi
hedeflenmektedir.
SUY 9. Belediyelerde su kayiplari oraninin
ilgili yonetmelik hukumlerine gore
dusurtlmesi, kentlerde alternatif su
kaynaklari kullaniminin yayginlastiriimasi,
guvenli icme suyu sebekesine erisimin
artirimasi.

AsagQidaki eylem ile; sektérler arasinda en
fazla su tuketimine sahip olan sulama
alanlarinda suyun verimli kullanilmasinin
saglanmasi kapsaminda “Sulama
Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrolu ve
Su Kayiplarinin Azaltimasina lliskin
Yoénetmelik”e gore sulama tesislerinin
surdartlebilir kullaniminin saglanmasi, su
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tasarrufu saglayan uygun modern sulama
usullerinin (damla, yagmurlama, mikro,
sizdirma vb.) kullanilmasi, sulama
randimaninin 2030 yilina kadar %60
seviyesine yukseltiimesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yeralti
sularinin verimli kullaniimasi kapsaminda
pompaj sulamalarinda su tasarrufu ve enerji
maliyetinin azaltimasinin saglanabilmesi igin
“Gece Rezervuarli Sistem isletmesi’ne
gegilmesi; sulamalardaki su kullaniminin
kontrol ve tespit edilmesi amaciyla sulama
tesislerinin dijital teknolojilerle uzaktan
kontrolUnun ve otomasyonunun saglanmasi,
borulu sulama sistemlerine sayag takiimasi
uygulanabilecek diger iyi uygulama
ornekleridir. “Arazi Toplulastirmasi ve Tarla
ici Gelistirme Hizmetleri Uygulama
Yénetmeligi’ne gore hazirlanacak projeler
ile tanim arazilerinin dogal ve yapay etkilerle
bozulmasini ve parcalanmasini énlemek,
sulama, drenaj, dere islahi vb. uygulamalar
ile sulamalardaki verimliligin artirimasinin
saglanmasi hedeflenmektedir.

SUY 10. Tanimsal sulamada verimliligi
arttirici uygulamalarin yayginlastiriimasi.

En 6nemli su kaynaklarindan olan yeralti
sularinin korunmasi, verimli ve surdurulebilir
kullanimin saglanabilmesi icin asagida
verilen eylemler kapsaminda Yeralt
Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik ve igme
Suyu Temin Edilen Akifer ve Kaynaklarin
Korunmasi Tebligi uyarinca yeralti sularinin
cekimlerinin belirlenmesi, yeralti sularinin
korunmasi, izinsiz gekimlerin engellenmesi,
kuyulara sayac takilmasi, yeralt suyu
depolama imkanlarinin gelistiriimesi gibi
uygulamalarla surdartlebilir yeralti suyu
kullaniminin saglanmasi hedeflenmistir.

SUY 11. Yeralti suyu kaynagi koruma
alanlarinin belirlenmesi, isletme
sahalarinda yillik yeralti suyu ¢ekimi
izleme ve kontrol raporlarinin
hazirlanmasi, yeralti suyu isletme
kuyularina sayac takilmasi, yeralti barajlari
ve yeraltl suyu suni besleme yapilarinin
artiriimasi.



Sektdrel su kullanimlarinin tespit edilebilmesi
kapsaminda sanayi sektorinde yerUstU ve
yeralti suyu kullanimlarinin izlenmesi ve kayit
altina alinmasi, verimli kullanilmasi ve geri
kazanimi konularinda mevzuat olusturulmasi
6nem arz etmektedir. Bu eylem kapsaminda
sanayi sektérunde kullanilan yerustu ve
yeralti suyu kullaniminin takip edilerek kayit
altina alinmasi; sanayi enerji ve madencilik
sektorlerinde sojutma suyu, proses veya
dretimde kullanilan sularin verimli kullanimi
ve kullaniimis sularin yeniden kullaniminin
yayginlastirimasi hedeflenmektedir.

SUY 12. Sanayi isletmelerinde, sanayi
bolge ve sitelerinde olusturulacak
mevzuat cercevesinde yerustu ve yeralt
suyu kullanimlarinin izlenmesi ve kayit
altina alinmasi, sanayi, enerji, madencilik
sektorlerinde kullanilan sularin verimli
kullanimi ve geri kazaniminin saglanmasi.

Zaman zaman siddetli yagislara bagli olarak
gorulen ve dere yataklarina yapilan
mudahaleler sonucu etkisi artan tagkin/su
baskinindan korunma ve zararlarinin en aza
indirilmesi amaciyla asagida verilen eylemler
kapsaminda taskin kontrol galismalarinda
doga temelli ¢ozumlerin gozetilmesi; taskin
tahmin ve erken uyari sistemlerinin
yayginlastirnimasi; sel ve taskin tesisleri
kapasite rehabilitasyonu yapilimasi; sel ve
taskin riski olan alanlarda toprak muhafaza
galismalarinin; yukar havza sel kontrolu
galismalarinin surdurtlmesi
hedeflenmektedir.

SUY 13. Taskin kontrol calismalari
kapsamindaki yapisal énlemlerin doga
temelli cozumler gozetilerek yapilmasi,
taskin tahmin ve erken uyari sistemlerinin
yayginlastiriimasi, sel ve taskin tesisleri
kapasite rehabilitasyonu calismalarinin
surdurulmesi, sel ve taskin riski olan
alanlarda toprak muhafaza calismalarinin
surdurulmesi, yukari havza sel kontrolU
calismalarina hiz verilmesi.
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iklime uyum



GENEL CERCEVE

Turkiye’nin sahip oldugu iklim ve dogal
kaynak cesitliligi, cok sayida tarim tranu
yetistirilmesine olanak saglamaktadir.
Bununla beraber bu ¢esitlilik tarim
sektérunde iklim degisikliginin etkisi ve iklim
degisikligine uyum acisindan bir¢ok farkli
risk, secenek ve senaryoyu da beraberinde
getirmektedir.

Turkiye'de tanm, 2021 yili itibariyle yaklasik
85 milyon nufusun gida ihtiyacini karsilayan,
GSYH'nin ve ihracatin %6’sini ve istihdamin
%17’sini olusturan énemli bir sektérdur
(TUIK 2022). Turkiye, diinya pazarlarinda
dnemli bir tarim drunleri Ureticisi ve
ihracatgisi Ulkedir ve dinyanin en buyuk 7.
Tarim Ureticisi oldugu tahmin edilmektedir
(OECD, 2016). Tarimsal GSYH 2021'de 45

milyar ABD dolarina ulagmistir (TUIK, 2022).

Tanm sektérd, tarimsal gida zincirinde
Uretimden tuketime kadar girdi saglayicilar,
giftciler, tuccarlar, isleyiciler, depolar,
nakliyeciler, toptancilar, perakendeciler gibi
tum aktorler igin gelir saglayan hayati bir
role sahiptir.

Turkiye’de 2021 yili itibariyle islenen tarim

arazisi 23 milyon hektardir ve 250’nin
Uzerinde tarim UrunU Uretilmektedir. En son
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tarim sayimina gore Turkiye'de yaklasik 3
milyon ciftlik bulunmaktadir. Bunlarin ¢cogu
aile isgucu ile calisan kucuk aile ciftlikleridir
ve ortalama 6 hektar araziye sahiptir.
Toplam islenen arazinin %80’ini olusturan
18 milyon hektar arazide tarla bitkileri
yetistiriimekte, geri kalaninda meyve, sebze,
bag ve zeytincilik yapilmaktadir. Turkiye'de
baslica drtnler tahillardir (bugday, arpa ve
misir). islenen tarim alaninin %60’'Inda
tahillar yetistiriimektedir. Ekili alanin geri
kalani seker pancari, pamuk, aycicedi,
patates, kuru fasulye, nohut, kuru sogan vb.
diger tarla bitkileri ile sebze (domates, biber,
salatalik vb.); meyve ve diger ¢ok yillik
bitkiler (elma, narenciye, Gzim, incir, findik,
zeytin, cay vb.), Uretimi icin kullaniimaktadir
(TUIK, 2022).

Turkiye'de tanm arazisi yillar itibariyle
azalmaktadir (Islenen tarim alani 1990'da
28 milyon hektar iken 2021'de 23 milyon
hektara dusmustur). Turkiyenin en genis
ekim alanina sahip olan tahillarda ekilen alan
1990-2021 déneminde 13,7 milyon
hektardan 11,1 milyon hektara dusmesine
ragmen, Uretim miktart 30 milyon tondan 37
milyon tona ytkselmistir (TUIK, 2022).
Bunun temel nedeni kulturel islemlerin
iyilestiriimesi ve gubre basta olmak Uzere
girdi kullanimidir.

Turkiye'de hayvancilik da énemli bir tarimsal
faaliyettir. Sigir, koyun, kegi ve kimes
hayvanlarindan olusan hayvancilik alt
sektord, geleneksel ve endustriyel sekilde
yaplimaktadir. Turkiye'de 2021 yilinda 18
milyon bas sigir, 42 milyon bas koyun, 12
milyon bas keci bulunmakta olup, 1990
yllina gore sigir sayisi %50, koyun sayisi %4
ve kegi sayisi %11 artmistir. Ayni dénemde
tavukguluk da hizla gelismis, kiimes hayvani
sayisl %166 artmistir. Ozellikle beyaz et
sektord nufusun hayvansal protein
ihtiyacinin bayuk bolimanun karsilayan
sektdér olmustur. Hayvan sayisindaki artisa
ve sigir yetistiriciliginde kultar ve melez irk
hayvan sayisinin artisina bagli olarak 1990



yilindan itibaren sut, et, yumurta gibi
hayvansal trunlerin Uretimi de hizla
artmistir. Turkiye'nin, 2021 yilinda sut
aretimi 23 milyon ton, beyaz et Uretimi 2,3
milyon ton ve kirmizi et Gretimi 2 milyon ton
olmustur. Diger yandan Turkiye'de su
artnleri de énemli bir hayvansal protein
kaynagi ve ekonomik katki saglayan
faaliyettir. 2021 yilinda 328 bin ton avcilik ve
472 bin ton yetistiricilik olmak Uzere toplam
800 bin ton su Uranleri Uretimi yapiimistir
(TUIK, 2022).

Tarim, gida uretimi nedeniyle stratejik bir
sektoérdar. Bu nedenle ulkelerin dzellikle

87

gida guvenligini korumalari icin ekonomik,
sosyal ve cevresel acidan tarimin
sUrdartlebilir olmasi gereklidir. Toprak, su
ve havay kullanarak Uretim yaptidi igin
topradl, suyu etkin ve temiz kullanan, daha
az sera gazi emisyonuna neden olan Uretim
yollar secilmelidir. Bunun yaninda rekabetgci
olmasi gereklidir. Fiyat, kalite, katma deger
ve yaratilan degerden ciftginin aldigi payin
yUksek olmasi rekabet Ustanligunt
sagladigi gibi surdurulebilirligi de mumkun
kilabilir.



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Tarim sektérundeki temel politika belgeleri;
Tarm Kanunu (2006), 11. Kalkinma Plani
(2019-2023) ve Tarim ve Orman
Bakanhgrnin (TOB) 2023 Stratejik Plan’dir.
Bu belgeler, iklim degisikligine uyum
konusunda da vurgu ve eylemler
icermektedir.

Tarim Kanunu 2006 yilinda ¢ikartiimistir.
Amaci tarim sektérdnun ve kirsal alanin,
kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
gelistiriimesi ve desteklenmesi igin gerekli
politikalarn tespit edilmesi ve
duzenlemelerin yapiimasidir. Tarim
politikalarinin amaglari; tarimsal Uretimin i¢
ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi,
dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistiriimesi, verimliligin artinlmasi, gida
guvencesi ve guvenliginin guglendiriimesi,
retici 6rgutlerinin gelistiriimesi, tarimsal
piyasalarin guglendiriimesi, kirsal
kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarm
sektérundeki refah dizeyini yukseltmektir.
Tarim politikalarinin ilkelerinden birisi;
surdurdlebilirlik, insan saghgi ve gevreye
duyarlilik olarak ifade edilmistir. iklim
degisikligine uyum konusunda bir vurgu
bulunmamaktadir.

11. Kalkinma Plani (2019-2023), “Iklim
Degisikligi, Gida Guvenligi ve Suyun Verimli
Kullanimi” alt basligr altinda 79-82.
Paragraflarda iklim degisikligi ve tarim

sektérunun kuresel 6Gnemine deginmektedir.

102 ve 157. Paragraflarda, Turkiye’nin iklim
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degisikliginden en ¢ok etkilenecek ulkeler
arasinda yer aldigi ve halihazirda artan ani
ve siddetli yagislar, seller ve kuraklik
olaylariyla karsi karslya oldugu
belirtimektedir. Ayrica, Turkiye’nin
gelismekte olan Ulke konumuna uygun
olarak, sera gazi emisyonlarini azaltma ve
iklim degisikligine uyum saglama ¢abalarinin
devam ettigi belirtiimektedir.

Turkiye'nin 2024-2028 dénemini
kapsayacak 12. Kalkinma Plani hazirliklar
devam etmektedir. iklim degisikliginin
surdurdlebilir kalkinmaya etkisi Ozel intisas
Komisyonu altinda tarim sektérine ait
konular goérusulmektedir.

Diger bir politika belgesi olan Tarim ve
Orman Bakanlidr'nin (TOB) 2023 Stratejik
Plani’nda, Turkiye’nin 2023 tarim vizyonu,
“kUresel dlgekte 6rnek bir ekolojik kaynak
yonetimi” Ulkesi olmak seklindedir. 2019-
2023 Stratejik Planr'nda yer alan amag ve
hedefler su sekildedir:

= Kirsal alanda refahi yukseltmek, tarimsal
Uretimde verim ve kaliteyi artirarak
istikrarl gida arzini saglamak,

= Uretimden tiiketime kadar gida ve yem
guvenligini saglamak, bitki ve hayvan
sagligi ve refahi igin gerekli tedbirleri
almak,

= Balik¢ilik ve su Urtnleri kaynaklarini
korumak ve surdurdlebilir isleyisini
saglamak,

= Toprak ve su kaynaklarinin surdurulebilir
yonetimini saglamak,

= |klim degisikligi, collesme ve erozyonla
etkin mucadele etmek,

= Biyolojik gesitliligin korunmasi ve
surdartlebilir ydnetimini saglamak,

= Kurumsal kapasiteyi gelistirmek.

TOB 2019-2023 Stratejik Plan’'nda besinci
amag iklim degisikligi ile ilgilidir. Bu amag
altindaki hedefler ise sunlardir:



= |klim degisikligi, erozyon ve ¢ollesme ile
mucadele kapasitesini arttirmak

= Arazi tahribati ve erozyonu belirlemexk,
onlemek

= [klim degisikliginin tarim Uzerindeki olas
etkilerini 6lgmek ve tedbir almaya
yonelik dneriler gelistirmek

Tarnm sektoérunde bu temel belgelerin
yaninda iklim degisikligine uyum ile dolayli
olarak ilgili cok sayida yasal dluzenleme ve
politika belgesi bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari sunlardir:

= Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu (03/07/2005 tarihli ve 5403
sayili Kanun)

= Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun (30/04/2014 tarihli ve 6537 sayili
Kanun)

= TUrkiye'nin Tarimsal Kuraklikla
MUcadele Stratejisi ve Eylem Plani
(2023-2027)

= Anadolu Bozkir Ekosistemleri igin
Ekosistem Temelli Uyum Stratejisi
(2022-2036)

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlgl 2022-2023 Stratejik Planinda;
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gevre ve dogal kaynaklari korumak, iklim
degisikligi, collesme ve erozyonla mucadele
etme amacina ulasmak icin tarim sektoéru ile
ilgisi olabilecek asagidaki hedefler
belirlenmistir.

= |klim degisikligi, collesme ve erozyonla
mucadele kapasitesi arttirlacak, dogal
afetlerle mucadele icin strdartlebilir
arazi yoénetim modeli gelistirilecektir.

= Korunan alan sayilari artirilacak, dogal
sit alanlari ekolojik temelli bilimsel
esaslar cergevesinde yeniden
degerlendirilecektir.

Turkiye’nin iklim degisikligine iliskin temel

politika belgelerinde de tarimla ilgili

konularda uyum eylemleri planlanmistir. Bu

politika belgeleri sunlardir:

= Turkiye'nin Ulusal klim Degisikligi
Stratejisi 2010-2023

= Turkiye Ulusal Iklim Degisikligi Eylem
Plani 2011-2023

= Turkiye'nin Ulusal Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2023

» Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021)

= |klim Surasi Kararlari (2022)



IN

Tanm, topragdi ve tohumu (bitkisel ve
hayvansal) kullanarak hammadde Uretmek
ve bu hammaddeleri tam veya yari mamul
haline getirmektir. Bitkisel Uretim, hayvansal
Uretim, Urdnlerin islenmesi, su Urdnleri ve
balik¢ilik tarim sektoérdnun iginde yer alan
faaliyetlerdir. Tanm sektérd, insan yasami
igin gerekli giday Urettigi icin stratejik bir
sektoérdur. Bu nedenle her Ulke kendi gida
bagimsiziigini saglayabilmek igin uygun
politika araglariyla tarim sektorlerine yon
vermektedir. Gida yaninda; yem, lif, deri,
yakit, saglik alaninda kullanilan Granler gibi
pek ¢cok UrtinU de tarim sektdru
Uretmektedir. Uretilen bu drinler, Gretim,
isleme, depolama, dagitim, satis
asamalarinda istihdam yaratmakta, ihracat
geliri saglamakta, Ulkeye, bolgeye, kisilere
gelir yaratarak ekonomik gelisime katki
saglamaktadir (Dellal 2021a). Bu gérevlerini
yerine getirebilmesi ve Uretimi
saglayabilmesi icin sicaklik ve yagis gibi
iklim parametrelerine ihtiyag duymaktadir.
Bunun yani sira hava kosullarinin bitki ve
hayvan ihtiyaglarina uygun seyretmesi,
kuraklik, sel, dolu ve hortum gibi iklim
tehlikelerinden zarar gérmemesi
gerekmektedir (Dellal 2021b).

TUrkiye’nin bayudk bélumu yar kurak iklim
sartlarinin etkisi altindadir. Bu nedenle hem
su kaynaklari hem de genelde yagisa badli
olan kuru tarim nedeniyle yagis miktari ve
dagiiminda meydana gelen degisiklikler
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N ETKILERI

tarim sektérunde dnemli etkiler
yaratmaktadir. iklim, tarimsal Gretimin
gerceklesmesini saglayan birinci faktor
olmasi nedeniyle, sicaklik, yagis ve
atmosferdeki karbondioksit i¢erigindeki
degisimler, asiri iklim olaylarinda artislar ile
deniz seviyesindeki yukselme tarimi
etkilemektedir. Bu etkiler kisaca sunlardir
(Dellal ve McCarl 2007, Dellal 2018, Dellal
vd. 2020):

Bitkisel Uretim: Sicaklik, yagdis ve
atmosferdeki karbondioksit icerigindeki
degisimler ve asiri iklim olaylarinda artis
bitkilerde bUyUmeyi, su ihtiyacini, verimi,
Uretimin miktar ve kalitesini, tohum, fide,
fidan gibi Uretim materyali temini ve hasat
zamanini degistirmektedir. Daha sik ve
siddetli yasanan kuraklik ya da asiri yagislar
nedeniyle Uriin kayiplart artmaktadir. Uretim
miktarindaki bu degisiklikler maliyetleri
etkilemektedir. Bitki hastalik ve zararlilari
artmakta, daha fazla zirai micadele ilacina
ihtiya¢ duyulmakta, ilaglama sayisi artmakta
ve Uretim takvimine gore ilaglama suresi
uzamaktadir.

Toprak: Bitki gelisimi igin sicaklik ve yagis
yaninda, toprak nemi, nem depolama
kapasitesi ve toprak verimliligi dnemlidir.
Sicakliktaki artis, toprak nemini azaltmakta
ve bitkinin su ihtiyacini karsilayabilmek igin
daha fazla sulama yapilmasi gerekmektedir.
Ancak sicaklik nedeniyle buharlasmanin
fazla olmasi da sulama islemini
zorlastirabilmektedir. Ayrica sicaklik
topragin mikrobiyal bilesimini arttirmakta,
bdylece topraktaki besin elementleri
olumsuz etkilenebilmektedir.

Hayvansal Uretim: Hayvansal tretim iklim
degisikliginden dogrudan ya da dolayli
olarak etkilenmektedir. Sicaklik artisiyla
hayvanlarda isi Uretimi ve isinin kullaniimasi
arasindaki denge bozulabilmektedir.
Hayvanlarda Greme déngusunun
degismesine, gebelik oraninin dismesine,
dusUklerde artisa, 6lim oraninin artmasina,
yem tuketim oraninin azalmasina, yemin



Urtine dénusimunin azalmasina, canli
agirlik degisimlerine, sut ve et Uretiminin
azalmasina yol acabilmektedir. Hayvansal
dretim miktarindaki degisiklikler maliyetleri
de etkilemektedir.

Su Kullanimi: Sicakliktaki artis buharlasmayi
artirmakta, bu da sulama igin depolanan
suyun hacminin dusmesine neden
olabilmektedir. Ayrica sicaklik rejimindeki
degisiklikler kar yagdis zamanini ve sdresini
degistirmekte boylece yaz déneminde
ihtiyac duyulan su miktarinin
karsilanamamasina neden olabilmektedir.
Yeraltl suyu miktari ve dénusum orani da
yine etkilenen diger faktorlerdir. Yerlesim
yerlerinde veya bazi sanayi kollarinda
kullanilan tarim disi su talebi sicaklik ile
birlikte artabilmektedir. Suyun kullanimi
konusunda sektorler arasi rekabet ortaya
cikabilmektedir.

Diger Etkiler: iklim degisikliginin belirtilmis
olan dogrudan etkilerine ek olarak, tarmsal
Uretimi dolayli olarak etkileyen etmenlerde
bulunmaktadir. Ornegin deniz seviyesindeki
artis verimli kiyi alanlarinin kaybolmasina ve
su baskinlarina yol agabilmektedir. Yabanci
ot, zararlllar ve hastaliklar, toprak erozyonu
vb. dolayli etkiler de sicaklik artisiyla daha
fazla olabilmektedir.

Iklim degisikliginin tarim Uzerine etkileri, gida
gluvencesinde, kalkinmada ve uluslararasi
ticaret Uzerinde etkiler yapabilmektedir.
Tarim, gida temini yaninda ekonomik bir
faaliyet olmasi nedeniyle, ekonomik
dengeleri de blyuk oranda etkilemektedir.
Ornegin, dretimin azalmasi, Gran fiyatlarinin
artmasina, tlketicilerin daha fazla fiyat
ddemesine, ithalatin artmasina ve ihracatin
azalmasina neden olabilmektedir.
Tuarkiye'de iklim degisikliginin tarim
sektorunde beklenen en 6nemli etkisi
verimde azalmadir. Turkiye igin 2080 yili
itibariyle sadece beklenen sicaklik ve yagis
degisimlerinin bitkisel Urdn verimlerini,
bugday, arpa, cavdar, yulafta %8,3; misirda
%13,8; aygiceginde %11,8; baklagillerde
(kuru fasulye, nohut, yesil ve kirmizi
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mercimek) %11,8; celtikte %19,7;
sekerpancarinda %15,8; pamukta %5
oraninda azaltaca@i tahmin edilmektedir.
Kuraklik, sel, dolu vb. asirt iklim olaylarinin
daha sik ve siddetli yasanmasi, daha fazla
verim ve Uretim kaybina neden olmasi
beklenmektedir (Dellal vd., 2019).

Tarim sektord, dogaya bagl yapisi nedeniyle
iklim degisikliginden en fazla etkilenen
sektordur. Tanimsal faaliyetin toprak, su ve
orman gibi ekosistemlerle dogrudan iliskisi,
sicaklik, yagis, bagil nem ve ruzgar gibi iklim
parametrelerinin ortalamasindaki degisimler,
kuraklik, sel ve firtinalar gibi iklim
tehlikelerinin sikligi ve siddetindeki artis,
tarim sektérund dogrudan etkilemektedir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri,
maruziyet ve duyarlihgr yuksek olan bu
sektérde halihazirda goézlemlenmektedir. Bu
etkilerin sektorel Uretim, tuketim,
uluslararasi ticaret, istihdam, yoksulluk, gida
guvenligi ve toplumsal esitlik gibi temel
alanlarda énemli yansimalari olacak sekilde
artacag beklenmektedir. Bu nedenle,
tarimda iklim degisikliginin potansiyel
olumsuz etkilerine karsi direncin artirimasi
ve uyum saglanmasi alanlarinda en éncellikli
sektorlerden biridir.

Tarnm sektérinde tehlike bileseni, iklim
sinyali ve dogrudan fiziksel etkiyle ilgili
faktorleri igermektedir. Uretim ve tedarik
zincirlerine, toprak, su, orman ve biyolojik
cesitlilik gibi ekosistem ve dogal varliklara
zarar verebilecek iklim kaynakl etkilerin
(kisa ve uzun vadeli) potansiyel olusumudur.
Bu tehlike bilesenleri ulasim, sulama,
depolama ve enerji gibi tarimla baglantili alt
ve Ust yapilar Gzerinde olusabilecek etkileri
de igermektedir. Ayni zamanda gida zinciri,
tanimsal girdi ve giktilarin diger sektorlerle
baglantilar tzerinden, ekonominin geneli ve
kentsel alanlarda olusabilecek ikincil
tehlikeler de dnemlidir.



Tarim Sektorii Risk Analizi:

Kurakhk

Tarkiye'de iklim degisikliginin tarim
sektdrinde beklenen en 6nemli etkisinin

kuraklik kaynakli olacagi tahmin

edilmektedir. Bu nedenle bu c¢alisma
kapsaminda kurakligin bitkisel Gretim ve
hayvancilia etkileri analiz edilerek
etkilenebilirlik ve risk degerlendirmesi
yapiimis olup, risk haritalari olusturulmustur.

TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Toplam yagis Kuraklik

miktarinda azalma

Ortalama sicaklik
artis

Yagis miktar ve
yagish gin sayisinda
azalma

Ardisik kurak gun
sayisinda artig

Tarim alanlari orani

Tarmsal igletme sayisi

Sulama alanlari orani

Gida zincirleri*

Sektorin bolgesel
ekonomik baglantilan*

Tarim digl sektor
baglantilarr*

Ureticiler ve retim*

Toprak ve su
ekosistemleri*

Bitkisel Uretimde etki zinciri (Sekil 13), iklime
badli risk ve bilesenlerinin sistematik bir
sekilde iliskilendirilmesi ile risk bilesenlerinin
ve altta yatan faktorlerinin belirlenmesi ile
olusturulmustur. Tarimla baglantil
ekosistem hizmetlerinin zayiflamasi, verimin
dusmesi, fiyat artislari, Uretici gelir ve
istihdam kayiplari, sektérel daralma bitkisel
Uretimde tahmin edilen énemli risklerdir.

Duyarlihk

Isletme basina
odenen ihbar sayisi

Tanm sektéri GSYIH
oran

Toplam tahil Gretim
miktar

Toplam kuraklik ihbar
sayls|

Tanmsal isletme
bagina 6denen zarar
sigortasi tutari

Tarnm ve tahil
yogunlasma
endeksleri

Bugday, arpa ve misir
verim degiskenlikleri

Dénemsel, Grin
biylime fazi
hassasiyetleri*

Tanm verimin fiziksel
etkilere hassasiyeti*

Asiri iklim olaylarinin
neden oldugu ani rin
kayiplar™

Tanmsal Oretim ve
riin deseni bazi
duyarlliklar*

Hane tarimsal geliri*

Sektdrun makro ve
bolgesel ekonomi
baglantilan™

Uyum Kapasitesi

isletme bagina disen
police sayis

Toplam traktér sayisi

Sulama randimani
%55'in Uzerinde olan
sulama alanlarinin
orani

Borulu sulama sistemi
olan sulama alani
orani

Arazi toplulastirmasi
yapilan alan orani

Surekli sulanan
alanlar orani

Paydaslarin risk ve
maruziyet algisi*

insani ve sosyal
sermaye”

Fiziksel altyapi ve
sermaye*

Teknolojik secenekler
ve erigim*

Kritik kurum ve
kaynaklarla ilgili karar
sUregleri *

Risk yonetim
stregleri*

Bilgi yonetimi ve
bilgiye erigim*

Sekil 13 Etki Zinciri: Tanm-Tahil Sektori ve Kuraklik iligkisi

* sembolu ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtilmistir.

Bitkisel Uretimde maruziyet, illerdeki toplam
tarim alani, mera-cgayirlik alanlari, isletme

[ RISK |
1
Tarimla baglantil
ekosistem
hizmetlerinin
zayiflamasi

Tarimsal verimlerin

dismesi ve
dalgalanmasi

Fiyat artiglar

Uretici gelir ve
istihdam kayiplari

Sektorel, bolgesel ve
makro-ekonomik
daralma, enflasyon,
ticaret agiklan

Gida glvensizligi ve
yoksullasma

Toplumsal
esitsizliklerin artmasi

Bitkisel hastaliklarin
artmasi

Verim ve Uretim
kayiplarinin yarattg
fiyat artiglari nedeniyle
gida glvenligi riskleri
Sektorel fiyat artiglar
nedeniyle artan makro
ekonomik riskler
(enflasyon, ticaret
acign)

Toprak ve su varliklari
(izerine artan rekabet

Yerel biyogesitlilik
kaybi

sayisl ve sulama alani verileri ile analiz
edilmistir. Turkiye'nin 1990-2019
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déneminde, tarimsal alanlarda, Ege, I¢ Trakya, I¢ Anadolu ve Glineydogu Anadolu
Anadolu ve Guneydodu Anadolu Bolgeleri'nde uyum kapasitesinin gérece
Bolgeleri'ndeki bir¢ok ilin kuraklik tehlikesine yuksek oldugu belirlenmistir.

maruz kaldigi ve kurakliga ytksek duyarlilik

gosterdikleri tespit edimistir Duyarlilik ve uyum kapasitesi bilesenleri bir

arada degerlendirilerek etkilenebilirlik analizi

Ekonomik olarak duyarliigi belirleyen en yapilmistir. Buna gére, Marmara ve Ege
temel faktérlerden biri ilin tarimsal Bolgeleri ile Ulkenin guneyinde yer alan
yogunlasma profilidir. Tek Grinde illerin etkilenebilirligi dusuk olarak
yogunlasma, duyarliid artirmaktadir. belirlenmis, duyarlid yuksek bazi Dogu
Ornegin bugday uretiminde yogunlasmasi o Karadeniz ve Dogu Anadolu Bélgesi illerinin
ilin duyarlih@ini artirmakta, arin cesitliligin etkilenebilirligi gérece yuksek tespit
artmasi duyarliigr dustrmektedir. Tarim edilmigstir.

sektoranun ilin GSYH'si icindeki payi,
kuraklik ile ilgili ihbar sayilari, 6denen
zararlann bayuklugu illerdeki duyarlihig
ortaya koyan diger gostergelerdir. Elde
edilen veriler sonucunda i¢ Anadolu
Bolgesi’ndeki iller cok ylksek ve yuksek
duyarliiga sahip iller olarak belirlenmistir.

Tarnm sektérindeki bitkisel Gretiminin
kuraklik riski incelendiginde, her ne kadar ic
Anadolu Bolgesi illerinin uyum kapasitesi
yUksek olsa da bitkisel Gretimin kuraklik riski
gok yuksek ve yuksek seviyede tespit
edilmistir. Duyarliigi yuksek illerin gogunda
kuraklik riski cok yuksek veya yuksek

Bitkisel Uretimde uyum kapasitesi ile ilgili seviyede belirlenmistir. Mevcut dénem
olarak isletme basina dusen police sayisl, kosullarina gére Konya, Karaman, Isparta,
ildeki sulama randimani, sulama Mersin, Giresun, Sivas, Malatya,
sistemlerinin yapisi gibi veriler dikkate Kahramanmaras, Hatay, Kars, Agri ve Van
alinarak yapilan analiz sonucunda 6zellikle en yuksek riskli illerdir (Sekil 14).
arz guvenligi acisindan ¢ok énemli olan

Tirkiye Tarim - Tahil

Kuraklik

alova

~~ Balikesir \J N

& «/ Kitahya :
Usak Afyonkarahisar

’ Aydin ‘“,Denizyl’l: /
ivamter= ' Burdur
i I

RiSK

Gok Diistik

Dusuk
Mevcut Dénem = si?lfsek
1990-2019 - Cok Yiksek

Sekil 14 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Tanm-Tahil ve Kuraklik lligkisi
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Hayvancilik Sektoru Risk
Analizi: Kurakhk

Hayvansal Uretimde ise etki zinciri, bitkisel
Uretim etki zincirine benzer sekilde iklime
bagli risk ve bilesenlerinin sistematik bir
sekilde iliskilendirilmesi ile hazirlanmis olup,
Sekil 15 ile sunulmustur.

TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Toplam yadis

miktannda azalma

Ortalama sicaklik
artigl

Kurakhk

Yagis miktan ve
yagisl gin sayisinda
azalma

Ardisik kurak gun
sayisinda artis

Toplam mera alanlan
orani

Toplam canli hayvan
saylsl

Asiri iklim olaylarina
maruz kalan mera
alani ve isletme sayisi*
Yem fiyatlanndaki
artisin toplam
maliyetlerdeki orani*
Sektorunun bolgesel/
yerel ekonomideki
orani*

Iklim degisikligi
kaynakli hastaliklara
maruz kalan hayvan
sayisl*

Hayvancilikta beklenen riskler verim
kayiplari, maliyet ve fiyat artiglari, asiri iklim
olaylari nedeniyle zararlarin artisi, gelir
azalmalari, sektdrde ekonomik daralma ve
gida guvenligi riskleri olarak siralanabilir.

Duyarlihk

Isletme bagina
odenen ihbar sayisi

Tarim sektorl GSYIH
orani

Toplam st Gretim
miktari

Toplam kuraklik inbar
saylsl

Tarnmsal igletme
basina 6denen zarar
sigortasi tutari

Kirmizi et ve st
Gretim degerinin
bolgesel ekonomi
katkisr*

Kirmizi et ve sut bazl
verim sicaklik
esneklikleri*

Asir iklim olay
zararlan*

Yetistirilen hayvan
cinslerinin hastaliklara
duyarlliklar*

Isletme reel gelirleri
iklim indeksi*

Uyum Kapasitesi

Mera alanlan orani

Toplam mera Islah
calismalar orani

isletme basina disen
police sayis

Mera uyum planlar™

iklim uyum kapasitesi
ylksek genetik
gelistirme ¢alismalar™

Sektdr ve isletme
uyum destekleme
kaynaklari/ fonlari*

Buyukbas hayvancilik
sicaklik stresi yonetim
plan*

Uyumla ilgili plani olan
isletme sayisI*

Sicaklik artigi ve asiri
iklim olaylarna karsi
altyap! yatirmi yapan
isletme sayisI*

Sekil 15 Etki Zinciri: Hayvancilik Sektéri ve Kuraklik iligkisi

* semboll ile risk analizlerinde kullanilmayan gdstergeler belirtiimistir.

Hayvancilik sektorinde en 6nemli maruziyet
gbstergesi toplam hayvan varligidir. Hayvan
sayisinin fazla olmasi illerin maruziyetini
artiran bir faktérdir. Bu gergevede Dogu
Anadolu ve i¢ Anadolu illerinin maruziyeti
yuksektir. Mera alanlarinin toplam cografi
alana orani da hayvancilik sektérinde
maruziyet gostergelerinden biri olarak

belirlenmistir.

RISK
[

Artan patojenler,
parazitler ve
vektorlere bagh
hastaliklar

igme suyunda kithk

Hayvansal verim
kayiplari

Maliyet ve fiyat
artislarn

Asiri iklim olaylan
kaynakli zarar artiglari

Isletme gelir daralmasi
ve degiskenligi

Sektorel ekonomik
daralma ve istihdam
kaybi

Verim ve Uretim
kayiplarinin yarattgi
fiyat artiglari nedeniyle
gida glvenligi riskleri

Sektorel fiyat artiglari
nedeniyle artan makro
ekonomik riskler
(enflasyon, ticaret
acigi)

Toprak ve su varliklarn
(zerine artan rekabet
Yerel biyogesitlilik
kaybi

Hayvancilikta en énemli duyarlilik bilesenleri
olarak kuraklik inbar sayilari ve hayvansal
Uretim (sadece sut Uretim verilerine
ulasilabilmistir) ile birlikte isletme basina
6denen zarar sigortalari ele alinmistir. Buna
gore, ic Anadolu ile birlikte Manisa ve
Kutahya illerinde duyarliigin gorece yuksek
oldugu; buna karsilik dogu illerinde ise daha
dusuk oldugu gozlenmistir.
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Uyum kapasitesi olarak sadece mera
alanlari ve mera islah calismalarinin yapildig
alan bilgilerine ulasilabilmistir. Elde edilen
sonuclara gore, genel olarak Trakya ve i¢
Anadolu’da uyum kapasitesinin gérece
yuksek oldugu goérilmektedir.

Etkilenebilirlik analizi sonuglarina gére, Ege
ve Akdeniz Bolgeleri'nde yer alan iller
yuksek ve ¢ok ylksek etkilenebilirlik seviyesi
ile 6ne ¢cikmaktadir. Bununla birlikte,
etkilenebilirlik ic Anadolu'nun batisinda

yuksek seviyelerde iken doguya dogru
gidildikge dusmektedir.

Hayvancllik sektérinde kuraklik riskine
bakildiginda, Konya ve guneyindeki iller ile
Dogu Anadolu illerinin yliksek seviyelerde
riske sahip oldugu gortlmektedir. Mevcut
dénem verilerine gére Konya, Karaman,
Aksaray, Nigde, Isparta, Antalya, Mersin,
Kahramanmaras, Malatya, Sanlurfa, Elazig,
Diyarbakir, Mus, Agri, Erzurum ve Kars
illerinde kuraklik riski ok yuksektir (Sekil
16).

Turkiye

Mevcut Donem

1990-2019

Hayvancilik
Kuraklik

" Artvin Ardahain)
T Rize )
e
ybu

RISK
Cok Dusuk
Dusik
Orta

B Yuksek

I Cok Yuksek

Sekil 16 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Hayvancilik Sektori ve Kuraklik iligkisi
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Insani ve sosyal sermayenin tarimsal alanda
dlgtlmesi ve gelistiriimesi, fiziksel sermaye
stogunun gelistiriimesi, teknolojik segenekler
ve teknolojiye erisim, kurum ve karar alma
otoritelerinin yapisi ve destekleme araclari,
finansal risk yonetimi araclarina erisim ve
bilgi yonetimi ve bilgiye erisim konulari 6nem
tasimaktadir.

Insani ve sosyal sermayenin tarimsal alanda
Olgllmesi ve gelistiriimesi

Il seviyesindeki temel sosyo-ekonomik
faktorlerden uyum kapasitesinin en
belirleyici degiskenlerinden biri, ilin SEGE
(Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi) 2017
skoru ile dlceklendirilen insani kalkinma
durumudur. SEGE raporlari ilin veya ilgenin
sosyo-ekonomik gelismislik duzeyini
yansitmakta olup, uyum kapasitesinin
gelistiriimesi icin ilce seviyesinde egitim,
saglik, ekonomik kalkinma gostergelerinde
geride olan illere egitim ve saglik yatirmlari
onceliklendiriimelidir.

Tarimsal Ureticilerin yas, egitim, cinsiyet
profilleri, tarim sektéruyle baglantill paydas
kurumlardaki ¢alisanlarin bilgi ve egitim
seviyeleri uyum kapasitesinde belirleyici
olan ¢ok dnemli faktorlerdir. Tarm
sektorine 6zel uyum kapasitesinin
gelistiriimesi icin ilgili bilgilerin tarimsal
isletme, kirsal alan, koy vb. alt seviyelerde
sistematik olarak toplanmasi ve bu alanda
geride kalan alanlara egitim, saglik ve
cinsiyet esitligi yonunde hizmet ve yatinmlar
onceliklendiriimelidir.
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Kirsal nUfusun sosyolojik yapisi, sosyal ve
ekonomik koruma aglari, toplumsal ve
bireysel haklarin korunumu ve etkinligi,
toplumsal katilim ve esitlik yapisi, tarmsal ve
kirsal alanda destek saglayan sivil toplum
érgatlerinin yayginlidi, uyum kapasitesi
acisindan ¢ok énemli degiskenlerdir. Uyum
kapasitesinin gelistirilebilmesi ve geride
kalan idari alanlarin kaynak ve hizmet
dagiiminda 6nceliklendirilebilmesi ile ilgili
bilgilerin il, ilce, kdy vb. alt seviyelerde
sistematik olarak toplanmasi ve uyum eylem
planlarinin buna gére yonlendiriimesi
gerekmektedir.

Isletme basina diisen arazi varhgr dnemli bir
uyum kapasitesi gostergesidir. Adalet ve
sosyal fayda ve kadin merkezli arazi
toplulastirima calismalari uyum kapasitesini
artiracak bir yatinm alanidir. Uyum
kapasitesinin ve isletme basina arazinin
dusuk oldugu iller dnceliklendirilmelidir.

Tarim sektorinde hizmet veren dernekler
iklim degisikligi kapasite gelistirme yonunde
desteklenmelidir.

Iklim degisikligi bazi iller icin Gnemli olan
deniz balik¢iligini dogrudan etkilemektedir.
Bu etkilerle birlikte balikgilik sektorunun gelir
kaynagi olan turlerin dagilimi ve yillik av
miktarlarindaki degisim, istilaci turlerin
yayginlasmasi gibi yansimalara karsi
dnlemler alinmalidir. Ozellikle Mugla,
Samsun gibi illerde yaygin olan aile
balik¢iigr yapan gruplarin is ve gelir riskleri
artmasina yonelik gelir destekleri
saglanmali, alternatif gelir olanaklari
yaratilmasi igin yatinmlar yapiimalidir.

Fiziksel sermaye stogunun gelistiriimesi

Tarimsal Uretiminin strdUrdlebilmesi igin
toprak ve su varliginin mevcut durumunu
korumak ve gelistirmek en énemli eylemdir.
Tarim topraklarinin tarim disina ¢ikisinin
engellenmesi, toplulastirma ¢alismalarinin
genisletilmesi, arazi kullanim planlarinin
yapilimasi gereklidir.



Tarim arazilerinin, meralarin niteliklerinin ve
kirsal peyzajin korunmasinin saglanmasi,
mera kapasitelerinin ve veriminin izlenmesi,
meralarda su dengesine yardimci olacak,
verimi arttiracak seceneklerin belirlenmesi
ve uygulanmasi gereklidir.

Tarimla baglantili sulama, ulasim, lojistik,
enerji gibi temel altyapi ve Ustyapi stogu ile
bunun bolgesel ve yerel dagilimi uyum
kapasitesi acisindan ¢ok dnemli
degiskenlerdir.

Tarimsal Uretimde iklim degisikligi etkileri
altinda azalan yagislar ve artan kurakliklar
su sorununu gok kritik hale getirmektedir.
Bu nedenle tarimsal sulama altyapisinin
yayginligi, verimi ve niteligi uyum icin en
6nemli altyapi gereksinimidir.

Su varliklarinin surdurulebilir olmasi ve
dolayislyla uyum kapasitesinin uzun vadeli
olmasi agisindan, sulama verimliligi kilit
niteliktedir. 2017 yilinda yayinlanan “Sulama
Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrolu ve
Su Kayiplarinin Azaltiimasina iliskin
Yonetmelik” de hedeflendigi gibi sulama
randimani %55’in Gzerinde olan sulama
alanlarin ilin toplam sulama alanina oranina
gbre dusuk oldugu illerde sulama verimligi
arttiracak yatirrmlar énceliklendiriimelidir.

Ulasim ve lojistik alanlarinda maruziyeti
azaltan ve verimliligi arttiracak iklim
degisikligine uyuma yonelik fiziksel yatinmlar
artinlmalidir (modern depolama, soguk/serin
hava zinciri sistemleri, verimli ulasim
altyapisi).

Hayvancilikta artan maliyetler bazi bolge ve
il ekonomileri igin 6Gnemli seviyelere gikabilir.
Sicaklik stresini azaltmaya yonelik kapasite
gelistirme, havalandirma ve sogutma
yatinmlar desteklenmelidir. Bina, enerji ve
yol altyapilarinda guclendirme destegi
saglanmalidir.

Tarnm sektérinde arz zincirinin her
asamasinin hassasiyetinin degerlendiriimesi;
uyum eylemlerinin buna gére belirlenmesi ve
cok paydasli olan tarim sektordnun
batunlesik bir sekilde ele alinmalidir.
Tarladan Sofraya Stratejisi de gozetilerek

zincirin daha adil kapsayici ve surdurulebilir
hale gelmesi hedefi gdzetilerek
kirilganliklarin tespit edilmesi ve uyum
kapasitesinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Teknolojik segenekler ve teknolojiye erisim

Tarnmda yeni biyolojik, kimyasal, altyapi ve
bilgi teknolojilerine erisim, bu teknolojilerin
kullanim yayginhigi ve dagilimi gibi faktorler
iklim degisikligine uyum kapasitesi
gelistirilmesi igin cok 6nemlidir.

Iklim degisikliginin orta ve uzun vadede il
icin dnemli Urunlerde etkilenebilirligin
azaltiimasi i¢in énlemler alinmasini
gerektirmektedir. Ornegin verimin azalmasi
nedeniyle kirlganligin yuksek oldugu illerde
buna neden olan temel etkenlerin
belirlenmesi ve buna uygun énlemler
alinmasi (cesit degisikligi, Urun deseni
degisikligi gibi) gerekmektedir.

Bitkisel Uretimde ve hayvancilikta, il ve/veya
ilce duzeyinde toprak ve su kaynaklarinin
etkin kullanimini ve biyogesitliligin
korunmasini saglayabilecek uygun Grun
deseni ve hayvancilik sistemi belirlenmesine
yonelik calismalar yapiimaldir.

Uydu merkezli ve sensoérll erken uyart,
izleme teknolojileri, bilgi sistemleri ile
entegre tarimsal uygulama teknolojileri gibi
dunya genelinde hizla yayginlasan
teknolojilerin kullanimina yatirimlar yapilimali
ve bu teknolojilerin uyum kapasitesi dusuk
tarimsal isletmelerin erigimi
onceliklendirilecek sekilde
yayginlastirnimalidir.

Ozellikle bitkisel Uretimde kuraklik, siddetli
yagis, sel, firtina gibi afetlerin sayisi ve
sikliginin artmasi nedeniyle verim ve Uretim
kayiplarinin artmasi beklenmektedir. |l
Ozelinde erken uyari sistemleri
yayginlastirmalidir. Tarkiye'de etkisi giderek
artan kuraklik, sel, dolu ve taskinlarla
mucadele ve uyum sistemlerinin ve
altyapisinin gelistiriimesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

Yeni teknolojilerin yayginlastirimasi kadar
doga dostu ve iklim degisikligine uyum



kapasitesini artirici geleneksel ve dogal
yontemlerin de desteklenmesi
gerekmektedir. Turkiye genelindeki organik
tarim ve iyi tarim uygulamalari yapan Giftgi
sayisini arttiracak ve tum illerde bu
uygulamalari yayginlastiracak énlemler
alinmalidir. Benzer sekilde, islemesiz tarim
uygulamalari, koruyucu ve onarici tarm
uygulamalari, yagmur hasadi, permakaultur,
canli rizgar perdeleri uygulamalari
yayginlastirnimalidir.

TARSIM (Tarm Sigortalar Havuzu) iklim
risklerine yonelik Gnemli uyum araclarindan
biridir. Asiri sicaklik, asiri soguklar, ardisik
kurak gunler sayisi ile sel ve su baskint,
dolu, firtina yogunlugu ve sikigi olaylari
TARSIM tarafindan belirli esaslar
cercevesinde teminat altina alinmaktadir. Bu
arag, Uretimle baglantili risklerin yénetimi
acisindan 6nemli bir kapasite saglamaktadir.
TARSIM tarafindan prim indirimi seklinde
desteklenen Dolu Agi ve Orti Sistemleri
(Doluya karsi), Ruzgar Pervaneleri (Dona
karsl), Sisleme Sistemleri (Dona karsl) gibi
hasar onleyici ve risk azaltici sistemlerin
destekleri ayrica tesvik edilmelidir. Eldeki
veriler, il ya da ilge seviyesinde tarimsal
isletmelerin teknoloji kullanimi profilleri
konusunda detayli bilgi vermemektedir.
Uyum kapasitesinin gelistirilebilmesi igin
farkli teknoloji kategorileri ile ilgili bilgilerin il,
ilce, kdy, ciftci profili alt seviyelerde
sistematik olarak toplanmasi ve teknolojik
yatinm onceliklendirilmesinin buna goére
yaplimasi gerekmektedir.

Kurum ve karar alma otoritelerinin yapisi ve
destekleme araglari

Tarm sektorine yonelik hizmet veren
merkezi ve yerel kurumlarin yayginligi ve
etkinligi, iklim degisikligi ile ilgili karar alma
ve uygulama yetkinlikleri, diger bilesenlerin
karar alma sureclerine katiimi ve etkisi
uyum kapasitesini belirlemede énemli
faktorlerdir.

Iklim degisikligine direngli ve teknolojiyi etkin
kullanan, havzanin Urdn desenini ve su
butcesini dikkate alan strdurulebilir ve
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rekabetgi bir tarim sektérd olusturulmasi igin
tarim politikalarinin ve mevzuatin gézden
gegcirilmesi ve guncellenmesi gereklidir.

Tarimsal isletmelere saglanan desteklerin
niteligi ve niceligi iklim degisikligine
maruziyeti azaltacak, uyum kapasitesini
artiracak sekilde énceliklendiriimeli ve
cesitlendiriimelidir:

—  Tarimsal gelir cesitlendirme destekleri:
Tarimsal gelirin tek Urtne yogunlastig
illerde geliri ¢cesitlendirecek ¢alismalar
yapiimalidir.

—  Uruin deseni gesitlendirme destekleri:
Tarimsal gelirin bir Grin grubunda
(bugday, arpa, findik, kayisi, kimes
hayvanciligi) yogunlastigi illerde Grun
gesitlendirecek galismalar yapiimalidir.

—  Biyolojik cesitlilik destekleri: Yerel,
bdlgesel ve ulusal seviyede biyolojik
cesitliligin devamliigr agisindan énemli
endemik Urunlerin yetistirildigi kiguk
aile isletmeleri desteklenmelidir.

- |klim degisikligine duyarliigi azaltan
uran destekleri: iklim hassasiyeti
yUksek drtnlerden dusuk drtnlere
gecisi yonlendirecek yerel
desteklemeler tasarlanmalidir.

— Tanm digi gelir gesitlendirme destekleri:
Tarnmsal isletmelerin tarim-disi gelir
kaynaklari elde etmeleri iklime bagl
risklerini azaltan dnemli bir uyum
yontemidir. Bu alanda veri toplanip
(hanelerin tarim-disi gelir profilleri)
kirsal alanda alternatif gelir olanaklari
gelistirecek yatinmlar yapiimalidir
(turizm, saglik, enerji vb.).

— Uyum teknoloji destekleri: Akilli sulama,
akilli aran takibi, erken uyari gibi
alanlarda teknolojik yatinmlara ayrilan
kaynaklar 6nemli miktarda artiriimalidir.

—  Uyum merkezli Ar-Ge destekleri:
Tohum gelistirme basta olmak Uzere
uyum kapasitesini artiracak Ar-Ge
galismalarina ayrilan kaynaklar énemli
miktarda artiriimalidir.



Tibbr bitki Gretim destekleri: klim
degisikligi ile birlikte hali hazirda
olmayan yaygin ve bulasici hastaliklarin
yasanmasi beklenmektedir. Bu nedenle
hastaliklarin tedavisinde kullanilan tibbi
itri bitkilerin tespit edilerek Uretim
miktarlarinda artisi desteklenmelidir.

Yesil altyapi destekleri: Basta akilli
sulama sistemleri olmak Uzere, lojistik,
ulasim, verimli depolama altyapi
yatinmlarina ayrilan kaynaklar énemili
miktarda artinimaldir.

Doga-iklim dostu tanimsal uygulama
destekleri: iklim degisikligine uyum
kapasitesini artirici geleneksel ve dogal
yontemlerin de desteklenmesi
gerekmektedir. Bu cergevede, organik
tarim, iyi tarim uygulamalari, islemesiz
tarim, koruyucu ve onaricl tarim,
uygulamalari, yagmur hasadi,
permakultdr, canli rtzgar perdeleri
uygulamalarina saglanan destekler
onemli miktarda artinlmalidir. Ekosistem
Tabanl Uyum (EBA) Stratejisiyle
belirlenen uyum eylemlerine net politika
hedefleri eklenmeli ve periyodik olarak
performans degerlendirmeleri
yapiimalidir.

Baklagil Gretim ve tuketim destekleri:
Baklagil Uretimi ve tuketiminin
yayginlastirimasina énem verilmelidir.
Organik baklagil Gretiminin ve baklagil
Uretimi esnasinda mikrobiyal gubre
uygulamasinin yayginlastirimasina
destek saglanmalidir.

Biyolojik/doga rezerv alanlari: Tarimsal
potansiyelin dusuk olmasi ya da
sagladigi ekosistem hizmetlerinin kritik
olmasl nedeniyle belirlenen tarim
alanlari biyolojik rezerv alanlar olarak
degerlendirilmelidir. Bu alanlar tzerinde
calisan Ureticilere bu alanlari korumalari
igin gelir destegi saglanmalidir.

Aricilik: Aricilikta gelistiriimesi gereken
kapasite, uyum icin cok énemlidir.
Ariciigin yaygin oldugu illerde aricilik
uyum galismalari yogunlastinimall,
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aricilikla ugrasan hane ve isletmeler bu
yonde desteklenmelidir. Aricilik
sektérunun uyum kapasitesi
gelistirilirken diger sektorlerle olan
(6zellikle meyve Uretimi ve turizm)
baglantisi (risk iliskisi) dikkate
alinmalidir.

Balikgilik: Artan deniz sicakliklaryla
birlikte balik tarlerinin Gran verimliligi,
Ureme ve hayatta kalma oranlar gibi
ekonomik olarak énemli faktorler
degismektedir. Bununla birlikte yeni
hastaliklarin yaratacagi riskler
artmaktadir. Firtina gibi asir iklim
olaylarinin artmasi tesis altyapilarina
zarar verebilir ve yeni yatinmlar
gerektirebilir. Bu etkilerin ve risklerin
Isiginda kultar balikgiiginin uyum
kapasitesini artirici altyapi ve bilimsel
arastirma desteklemeleri saglanmalidir.
Istilaci turlere yonelik micadele
stratejileri gelistiriimelidir (dogal
yontemlerle mucadele vb.).

Kadin merkezli uyum desteklemeleri:
Yasanan iklim olaylari ¢cercevesinde
Ozellikle Uretim tarafinda kadin ¢iftgilerin
ve kadin tarim iscilerinin olumsuz
etkilenmesi s6z konusudur. Kadin
giftcilere ve kadin tarim isgilerine 6zel
destek araclari gelistirilmelidir.
Desteklerde kirlganhigr yuksek ve uyum
kapasitesi dusuk olan kadin giftciler ve
kadin isciler dnceliklendirilmeli ve
desteklerle uyum kapasiteleri
artinimaldir.

Uygulama ve yaptinmlar: iklim
degisikligine uyum yéntemlerine uygun
olarak tarimsal faaliyet gésteren
isletmelerin desteklenmesi esas
olmalidir. Ancak bu tedbir ve énlemlere
bagl kalmaksizin faaliyet gosteren,
tanimsal surdurulebilirligi tehdit edecek
sekilde dogal varliklara zarar veren
isletmelerin yakumlulukleri arttirimali ve
gereken durumlarda cezai yaptirm
maddeleri olusturularak uygulanmalidir



— Ticaret politikalarninin iklim degisikligine
uyum amaglari cercevesinde revize
edilmesi: Uluslararasi ticaret politikalari
belirlenirken iklim degisikliginin hem
ihracat hem ithalat odakli Grunlerdeki
etkileri dikkate alinmali ve ilgili politika
araclarn (ithalat vergileri, desteklemeler,
ikili, bolgesel ve kuresel ticaret iligkileri
ve anlasmalari) bu yénde olusacak
riskleri azaltacak yénde kullaniimalidir.
Ithalati yillar itibariyle artan dolayisiyla
disa bagimliligin arttig trdnlere yonelik

strateji ve eylem planlari hazirlanmalidir.

Gida ithalatina bagimiiligr azaltmak ve
tarimdan daha fazla deger elde etmek
igin yerel pazarlarin ve tedarik
zincirlerinin gelistiriimesi icin yatinmlar
yapiimalidir.

— Ihrag Granlerinin korunmasi: ihracat
kaynakli riskler 6zellikle Ureticilerin asir
iklim olaylarinin yarattigi gelir kaybi
soklarindan korunmasi, ihrag
drtnlerinde uyum calismalarinin
onceliklendiriimesi, drunlerin bolgesel
ve ekolojik dagilimi ile ilgili planlamalar
yapilmalidir. Ozellikle yogun su
tuketimine sahip bitkilerin ihraci
konusunda kapsamli raporlama ve
projeksiyonlar yapilmali, iklim
degisikligine direnci yuksek tur ve
cesitlerin gelistiriimesi ve
yayginlastinimasi yoninde yatinmlar
artinimaldir.

Finansal risk yonetimi araglarina erigim

Tarim arz zincirlerinin farkl halkalarinda
risklere karsi mudahale kapasitesi, Uretim,
isleme, ticaret, tuketim aglarinin yapisi,
birbiriyle baglantili sistematik riskleri 6lgup
azaltabilme kapasitesi gelistiriimelidir.

Iklim risklerine yonelik uyum araglarindan en
Odnemli olanlarindan biri tarimsal sigortadir.
Isletme basina sigorta polige sayisi %100
hedeflenecek sekilde artinimali, bu oranin
gorece dusuk oldugu iller ve/veya Urlnler
Tarim ve Orman Bakanlidr'nin trdn deseni
ve Uretim planlamalari ve destekleme
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uygulamalari kapsaminda
onceliklendiriimelidir.

TARSIM vasitasiyla teknoloji yatirmlariyla
birlikte mevcut uygulamalara ek olarak daha
detayli modellemelerin yapilmasi, ciftcilerin
ve/veya urlnlerin Tarim ve Orman
Bakanligr'nin Urun deseni ve Uretim
planlamalari ve destekleme uygulamalari
kapsaminda kirilganlik ve risk seviyelerine
gbre prim desteklerinin artiriimasi,
planlamaya uygun olmayan urtnlerde
azaltiimasl, muafiyet ve musterek sigorta
kurallari enstrimanlar kullanilarak zarar
tazminatlarinin guglendirilmesi ve gelir
garantilerinin artinimasi saglanmalidir.

iklim sigortasinin sadece iklimsel etkileri
degdil ayni zamanda sosyo-ekonomik
etkilesimleri de risk faktéru olarak yerel
seviyede izlenmeli ve sigorta kapsamlari
yerelde ¢esitlendirilmelidir. Bu alanda
yapllacak gelistirmeler artmasi beklenen
iklim riskleri 1s1ginda giderek artacak bir
butce yukul getirecedi icin finansman
planlamalari bu yukleri karsilayacak zaman
cizelgesinde ve esnekliginde dinamik olarak
yapiimalidir.

Bilgi ydnetimi ve bilgiye erigim

Karar vericilere saglanan bilgilerin
guvenilirligi, tarim sektérindeki devlet ve
6zel kuruluslarin bilgi tretme yetkinligi
artinilmalidir.

Universitelerde tarim sektérinde iklim
etkileri ve uyumla ilgili yapilan arastirma
galismalarinin genisligi ve derinligi artiriimali
var olan bilimsel arastirma ve verilerin karar
alma sureglerine dahil edilebilme yetkinligi
gelistirilmelidir.

Iklim degiskenleri ile tum bolgelerdeki temel
tarimsal Urdnler Uzerine iklim hassasiyeti
galismalari yapilimasi gerekmektedir.

Iklim hassasiyeti gérece daha az olan bitki
turlerinin ve hayvan irklarinin gelistiriimesi;
uyum kapasitesi yuksek olan yerel irklarin
korunmasi, desteklenmesi ve
yayginlastirimasi gerekmektedir.



Iklim degisikligi nedeniyle ortaya gikabilecek
yeni bitki ve hayvan hastaliklari Gzerine
arastirma yapilmasi ve hastalik risklerine
kars! bnlem alinmasi gerekmektedir.

Turkiye’nin bu konudaki kapasitesi Uzerine
sistematik bir degerlendirme yapabilmek igin
ilgili paydaslari ve uzmanlari igine alan
detayli bir galisma yapmak gerekmektedir.

Tanm il/ilge mudurluklerindeki personel
sayllari artirimali, personelin iklim
degisikligine uyum alanindaki yetkinlikleri
gUglendirilmelidir. Bu alanda geride kalan
illere yetkin personel deste@i saglanmalidir.

Turkiye genelinde ciftciler, iklim
degisikliginin gdzlemlenen ve beklenen
etkileri konusunda genis ¢apli, kisa ve uzun
dénemli egitim programlari ile
desteklenmelidir. Kendi kendilerine
yapabilecekleri uyum calismalari ve bunlarin
faydalari Uzerine yerelde ve Urin bazli
egitimler saglanmalidir.

Kamusal destekli uyum galismalari
konusunda bilgi ve uygulamalar Uzerine
egitimler saglanmalidir. Hem Tarim ve
Orman Bakanligi yerel ekipleri hem 6zel
sektorun yereldeki temsilcileri hem de dnder
Giftciler bu egitimin yayginlastiriimasi igin
eqiticilerin egitimleri ile desteklenmelidir.

Uyum alanindaki bilgi ve yetkinliklerin
butunselligi igin Milll Egitim Bakanligi (MEB)
yoluyla kirsal alanlardaki okullarda gocuk ve
genglere iklim degisikligi ve tarim alaninda
genis kapsamli egitimler saglanmalidir.

Turkiye genelindeki tim Ureticiler, modern
telekomunikasyon aglari ve teknolojileri ile
gundelik operasyonlardan uzun vadeli
planlarina kadar yarar saglayabilecekleri
bilgileri, saglikl, dogru ve guvenilir bir
sekilde alabilecekleri canli ve dinamik bir
iletisim agi ile desteklenmelidir.

Bu bilgiler ve 6neriler 1siginda tarim
sektoérunde iklim degisikligine uyum igin Ug
adet stratejik hedef belirlenmis, bu hedeflere
ulagsmak igin on iki adet eylem énerilmistir.

Stratejik Hedef 1. Tarim sektértndn iklim
degisikligine uyumu igin politika ve yasal
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gergevenin gelistirilmesi, kurumsal
kapasitenin, is birliginin ve farkindaligin
gUglendirilmesi.

TAR1. iklim degisikligine direngli ve
teknolojiyi etkin kullanan, havzanin Grtin
desenini ve su butcesini dikkate alan
surduartlebilir ve rekabetci bir tarim
sektoru olusturulmasi igin tarim
politikalarinin ve mevzuatin gézden
gecirilmesi ve guncellenmesi.

TAR2. Tarim havzalari veya isletme
bazinda tarimsal Uretimin planlanmasi ve
bu planlamalardaki hedeflere
ulasilabilmesi icin tarimsal desteklerin
revize edilmesi .TAR3. Iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglanmasi amaciyla
tarim sektorunde faaliyet gosteren
paydaslara yonelik egitim, bilinglendirme
ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin
yayginlastiriimasi.

Stratejik Hedef 2. Tarimsal Uretimde
ekosistemlerin ve dogal kaynaklarin
korunmasi, gelistiriimesi ve surdurtlebilir
kullaniminin saglanmasi.

TARA4. Bitkisel Uretimde ve hayvancilikta,
il ve/veya ilce duzeyinde toprak ve su
kaynaklarinin etkin kullanimini ve
biyogesitliligin korunmasini saglayabilecek
uygun Urtn deseni ve hayvancllik sistemi
belirlenmesine yonelik ¢calismalar
yapllmasi ve ciftgiyi yonlendirmek
amaclyla rehberler hazirlanmasi

TARS. Tarim arazilerinin, meralarin
niteliklerinin ve kirsal peyzajin
korunmasinin saglanmasi, mera
kapasitelerinin ve veriminin izlenmesi,
meralarda su dengesine yardimci olacak,
verimi arttiracak seceneklerin belirlenmesi
ve uygulanmasi.

TARG. Ulusal duzeyde yogun tarim
faaliyetlerine yonelik doga temelli
¢ozumler kilavuzu olusturulmasi,
ekosistem odakli gida Uretim modeli
gelistirilmesi, tarimsal cevrede tarimsal
ormancilik faaliyetlerinin uygulanmasi ve
yayginlastirimasi.

TARY. Iklim degisikligine uyumlu
surdurulebilir su drtnleri yetistiriciliginin



tesvik edilmesi, balikgilikta istilaci turlerle
mucadele plani olusturulmasi.

TARS8. Ariciligin yaygin oldugu illerde
uyum galismalarinin yogunlastiriimasi,
aricilikla ugrasan hane ve isletme
desteklerinin iyilestirilmesi; diger
sektorlerle olan (6zellikle meyve Uretimi
ve turizm) baglantisinin (risk iligkisi)
dikkate alinmasi.

Stratejik Hedef 3. Iklim degisikliginin tarima
etkisi ve uyumu konusunda Ar-Ge ve diger
calismalarin artirlmasi, tarimda veri tabani,
bilgi teknolojileri ve inovasyon
uygulamalarinin gelistirilmesi ve tarimsal

faaliyetlerin buna uygun olarak yurattlmesi.

TARO. Tarim sektorande iklim
degisikliginin etkileri ve uyum konusunda
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Ar-Ge galismalarinin desteklenmesi ve
gelistirilmesi.

TAR10. Tarim sektorunde etkilenebilirligin
belirlenmesinde énemli rol oynayan
sosyo-ekonomik faktorlerin belirlenmesi
ve izlenmesi (il, ilge, kdy duzeyinde).
TAR11. Tarimda veri tabani, bilgi
teknolojileri ve inovasyon uygulamalarinin
ve inovatif faaliyetlerin gelistiriimesi ve
tarimsal faaliyetlerin buna uygun olarak
yurattlmesi.

TAR12. Kritik altyapilara (sulama, soguk
zincir, modern depolama, ulasim altyapisi,
vs.) iliskin kayip ve zararin azaltiimasi ve
sigortacilik sisteminin iklim degisikliginin
etkileri de g6z énune alinarak
gelistirilmesi.



KAYNAKCA: Tarim ve Gida Guvencesi

Dellal, I. McCarl, B., (2007). iklim Degisikligi ve Tarim: Turkiye icin Ongoruler, Uluslararasi
Kuresel iklim degisikligi ve Cevresel Etkileri Konferansi, KOSKI, Konya.

Dellal, I. (2018). iklim Degisikliginin Tarim Sektérine Etkisi, TURKTOB Dergisi, Sayi 28, s:31

Dellal, I., Untvar,F.I., Bolat. M., Polat, K., 2020. iklim Degisikligi ve Tarim: Ekonomik Etkisi,
Uyum ve Azaltim Politikalari, TMMOB Ziraat Muhendisligi Odasi, Turkiye Ziraat
Muhendisligi IX. Teknik Kongresi Bildiriler Kitabi I, Ankara.

Dellal, I., Unuvar, F.I. (2019). Effect of climate change on food supply of Turkey Journal of
Environmental Protection and Ecology.

Dellal, I. 2021a. Iklim Degisikliginin Tirkiye'nin Gida Guvencesine Etkisi, 5.Uluslararasi, 25.
Ulusal Halk Saghg Kongresi, 13-18 Aralik 2021.
https://uhsk.org/2021/uhsk_kongre_kitabi.pdf

Dellal, I. 2021b. iklim krizi ve Tarim-Gida Sektéru. 3. Uluslararasi Tarim ve Gida Etigi Kongresi,
Tarm ve Gida Etigi Dernegi (TARGET).
http://www.targetcongress.org/images/dosya/637716297770391633.pdf

OECD. 2016. Evaluation of Agricultural Policy Reforms in Turkey, OECD, 2016.

TUIK. 2022. Turkiye Istatistik Kurumu, Nufus, Ulusal Hesaplar, Dis Ticaret, isgtcu, Tarm
Istatistikleri http://www.tuik.gov.tr

103



\‘ BIYOLOJIK GESITLILI

VE EKOSISTEM
o HIZMETLERI

iklime uyum




GENEL CERCEVE

Buzul gagi ve buzullar arasi dénemlerde
turlerin go¢ yollari Uzerinde olmasi sebebiyle
Ulkemiz tOr gesitliligi agisindan son derece
zengindir. Ayni zamanda ¢ok farkli iklim
dzelliklerine sahip olmasl, anakaya ve
bunlardan olusan topraklarin gesitliligi, diz
tepelik, daglik alanlarin, kayaliklarin,
kumullarin, bozkirlarin, gél ve akarsulari
bulunmasi Ulkemize gé¢ eden tarlerin
degisen iklim sartlarinda buralar siginak
olarak kullanmasini saglamistir. Diger
yandan cografik izolasyon, dogal segilim ve
mutasyonlarla evrimlesme gibi nedenlerle
de genetik gesitlilik artmis, yeni turler ortaya
cikmistir. Davis (1971) Glkemizi iran-Turan,
Avrupa-Sibirya ve Akdeniz fitocografya
bolgesine ayirmistir (Turkes, 2015). Ek

olarak insanlar Ulkemizin glneyinde tarima
basladiklari icin bircok kultdr bitkisinin ana
kaynagi bu boélgedir ve atalari dogal olarak
halen yasamaktadir. Vavilov tarafindan
kaltare alinmis canlilar igin belirlenen 8 gen
merkezinden ikisi (Akdeniz ve Orta Dogu)
Tarkiye’'dedir (FAO, 2019).

TUr gesitliligimiz yuksek olsa da bitkiler ve
omurgall hayvanlarla ilgili galismalarin daha
fazla oldugu, omurgasiz turler ve mantarlar
gibi gesitli gruplara dair ¢alismalarda
eksiklikler bulundugu dikkat gekmektedir.
Bilimsel galismalar cogunlukla tur teshisi
duzeyinde kalmakta, turlerin ekolojik
dzellikleri goz ardi edilmektedir. Ornegin
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
MUudurlagu tarafindan yurattlen Nuh’un
Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veri Tabani
projesi kapsaminda sadece karalardaki
memeli, kus, stringen, cift yasamli, icsu
baliklari ve damarli bitkiler galisilmistir.
Ulkemizdeki tiirlerin hepsinin birlikte verildigi
guncel bir veri kaynagi bulunmamaktadir.
Ancak cesitli kaynaklardan derlenen
verilerle Ulkemizdeki toplam takson sayisinin
42 binden fazla oldugu séylenebilir (Tablo
3).

Tablo 3 Tarkiye’deki takson sayilari

Hayvanlar Takson Endemik Bitkiler Takson Endemik takson

sayisl takson sayisi sayisl sayisl

Karasal memeliler 173 367 Damarl Bitkiler 12.140 3.6497

Deniz memelisi 112 0 Karayosunlari 910° 7°

Kuslar 506" 0 Egreltiler 101° 3’

Surungenler 1477 167 Yesil ve kirmizi 2.150° Bilinmiyor

algler

Cift yasamlilar 397 128 Likenler 1.000° Bilinmiyor

igsu baliklar 409 19410 Su yosunlari 3.690° Bilinmiyor

Deniz baliklari 5124 0 Cigerotlar 1687 Bilinmiyor

Bocekler 20.0007 4.0007

Yumusakcalar 522 2037

Mercanlar 245 Bilinmiyor

Toplam 22.343 4.461 Toplam 20.159 3.659

' (DKMP, 2021); 2 Dede &Tonay (t.y); 2 Taskin (2019); 4 Bilecenogluvd. (2014); * DKMP (2008); ® Topgu& Oztiirk

(2017);” (DKMP, 2019); & Kurnaz (2020); ° Ursavas &e Isin (2018); Cigek vd. (2018)

Hayvan taksonlarinin 4.337°0, bitkiler,
yosunlar, likenler gibi gruplardaki taksonlarin

ise 3.659’u endemiktir. Endemizm orani
siraslyla %19 ve %18’dir. Nuh’'un Gemisi
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Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veri Tabani Projesi
kapsaminda incelenen 6 canli gurubu
aclsindan endemizm orani
degerlendirildiginde ise bu oran %27,6
olmaktadir. Bunun %3,2’si lokal endemik
taksonlara aittir (DKMP, 2021).

Nuh’un Gemisi veri tabanindan taksonlarin
IUCN kategorilerinden ¢ok tehlikede (CR),
tehlikede (EN) ve zarar gorebilir (VU)
siniflarina giren taksonlarin illere dagilim

verilerine ulasilabilmektedir. Bu
kategorilerdeki taksonlar tehdit altinda
olarak tanimlanmaktadir. Veri tabaninda
incelenen 6 farkli canli grubuna dair
Ulkemizde toplam 13.404 takson oldugu
belirlenmis olup, bunlardan 117’sinin cok
tehlikede (CR), 155'inin tehlikede (EN) ve
146’sinin ise zarar gorebilir (VU)
kategorilerinde oldugu ortaya konmustur.
Buna gore Ulkemizde tehdit altindaki toplam
takson sayisi 418 kadardir (Sekil 17).

IUCN Kategorilerine Gore Takson Savyisi
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Sekil 17 Ulkemizdeki taksonlarin IUCN kategorilerine gére dagilimi

Tarkiye'de genetik ve tur cesitliligi yaninda
habitat ve ekosistem gesitliligi oldukca
zengindir. Ancak bunlardan 6zellikle habitat
cesitliligi konusunda farkindalik ve bilimsel
galisma sayisi oldukca dusuktur.

Denizler harig yaklasik yuzolgimu 78 milyon
ha olan Ulke alanimizdaki gesitli
ekosistemlere dair yersel dlgUmler ya da
uydu goéruntuleri kullanilarak tretilmis ¢esitli
veri kaynaklari bulunmaktadir. Bunlardan
zamansal degisimi de géstermesi agisindan
Tarim ve Orman Bakanh@i tarafindan
uretilen CORINE (Cevresel Bilginin
Koordinasyonu) arazi 6rtisu siniflandirmasi
on plana ¢ikmaktadir (TOB, 2021). Veriler
incelendiginde tarima uygun alanlarin 18,7
milyon ha ile ilk sirada geldigi, onu 11,4
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milyon ha ile heterojen tarim alanlarinin
izledigi gorulmektedir. Sonrasinda ise 9,3 ve
8,9 milyon ha ile sirasiyla seyrek bitkili
alanlar ve dogal cayirliklar yer almaktadir.
1990-2018 yillar arasinda en fazla alan
degisikligi 1,2 milyon ha azalma ile heterojen
tarim alanlarinda olmustur. Seyrek bitkili
alanlar, karnsik ormanlar, dogal gayirliklar ve
ciplak kayaliklarda 6nemli azalislar meydana
gelmigtir.

Ulkemizdeki ekosistemler gida, su, odun
hammaddesi gibi ¢ok sayida Urun
Uretmektedir. Ek olarak karbon depolama,
atik su artimi, iklim duzenleme gibi
destekleyici ekosistem hizmetleri ile turizm,
rekreasyon, yaylacilik gibi kulturel ekosistem
hizmetleri ile topluma katki saglamaktadirlar.



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Ulkemizde biyolojik gesitlilik konusundan
dogrudan sorumlu olan kurumlar DKMPGM
ile TVKGM’dir. Ayrica OGM de muhafaza
ormanlari gibi bazi korunan alanlardan
sorumludur. Bu kapsamda alanlarla ilgili en
6nemli kanunlar 2873 Sayili Milli Parklar
Kanunu ve 2863 Kultur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’dur. Yine 4915 Sayili Kara
Avciligi Kanunu ve 1380 Sayili Su Urtinleri
Kanunlar da biyolojik ¢esitlilikle dogrudan
ilgili hukumler igermektedir. Ancak tarim,
orman, mera gibi ¢esitli ekosistemlerle ilgili
kanunlar da bulunmaktadir. Bunlara 6831
Sayilll Orman Kanunu, 5403 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu, 4342
Sayill Mera Kanunu, 7121 Sayili Kiyi Kanunu
ornek olarak verilebilir. Bunlardan 6zellikle
Orman Kanunu'nun 16., 17. ve 18.
Maddeleri geregince ormanlardan baska
kullanimlara izin verilebilmekte, Ek 16.
Maddeye gore ise verimsiz, taslk ve kayalik
alanlar orman sinirlari disina
cikarilabilmektedir. Yine arazi kullanimlarina
karar verilen 3213 Sayili Maden Kanunu,
2634 Sayill Turizmi Tesvik Kanunu, 5346
Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina
lliskin Kanun gibi gesitli kanunlarda bulunan
bazi hukumler biyolojik cesitlilik ve
ekosistemleri dogrudan ya da dolayl olarak
olumsuz etkileyebilmektedir. TOB, Balikcilik
ve Su Urunleri Genel Mudurlaga (BSUGM),
Bitkisel Uretim Genel Mudurligi (BUGEM),
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Hayvancilik Genel Mudurlugu (HAYGEM),
Su Yonetimi Genel Madurlagu (SYGM),
Devlet Su isleri Genel Mudurlugi (DSI),
Tarm Reformu Genel Mudurlagu (TRGM),
Tarimsal Arastirmalar Genel Muduarlugu
(TAGEM) paydas kurumlara érnek olarak
verilebilir. CSIDB’de ise Mekansal Planlama
Genel Muadurluga (MPGM), Collesme ve
Erozyonla Miucadele Genel Madurlugua
(CEMGM), Cevresel Etki Degerlendirmesi,
Izin ve Denetim Genel Mudurlagi
(CEDIDGM), Cevre Yonetimi Genel
Mudurlagt (CYGM), Meteoroloji Genel
MUdarlagt (MGM) énemli paydaslardir. Bu
aktor ve paydaslardan sadece OGM
tarafindan Ormancilikta Iklim Degisikligine
Uyum Stratejik Plani hazirlanmistir.

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi
s6zlesmelerden Birlesmis Milletler Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi dogrudan alanla ilgilidir.
Yine Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler
Collesme ile MUcadele Stézlesmesi de
biyolojik gesitlilik ve ekosistem hizmetleriyle
ilgili 6zellikle ekosistemlerin korunmasi,
tahribatlarinin engellenmesiyle ilgili hikumler
icermektedir. Bunlar haricinde biyolojik
cesitlilikle ilgili diger bazi uluslararasi
stzlesmelere 6rnekler asagida siralanmistir.

e Kuslarin Himayesine Dair Milletlerarasi
Sozlesme (Paris)

e Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi
Sozlesmesi (Barselona) ve ilgili
protokoller

e Dunya Kulturel ve Dogal Mirasinin
Korunmasi Sézlesmesi (Paris)
e Avrupa Yaban Hayatl ve Yasama

Ortamlarinin Korunmasi Sézlesmesi
(Bern)

e Karadeniz'in Kirlilige Karsl Korunmasi
Sozlesmesi (Bukres)

e (ida ve Tarim Bitki Genetik Kaynaklari
Uluslararasi Antlasmasi



e Ozellikle Su Kuslar Yasama Alani
Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak
Alanlar Sézlesmesi (RAMSAR)

e Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani
Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi
Ticaretine lligkin Sdzlesme (CITES)

e Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi
Soézlesmesi

e Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletimesinin Onlenmesine Ait
Uluslararasi Sézlesme (MARPOL)

e (Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair
Sozlesme (Viyana)
Avrupa Birligi'nde de c¢esitli direktif ve
konsey kararlari da dogrudan biyolojik
cesitlilikle ilgilidir. Bunlardan en énemlileri
Yabani Kuslarin Korunmasina iliskin
79/409/EEC sayill Konsey Direktifi, Dogal
Yasam Alanlari ile Yabani Flora ve Faunanin
Korunmasina lliskin 92/43/EEC sayili Konsey
Direktifi ve Su Politikasi Alaninda Topluluk
Eylemi icin Bir Cerceve Olusturan
2000/60/EC sayill Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifidir.
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Ayrica Avrupa Birligi'nde son yillarda Orman
Stratejisi, Biyolojik Cesitlilik Stratejisi, Toprak
Stratejisi, Doga Restorasyonu Hedefleri gibi
cesitli 2030 yili stratejilerini hazirlamistir.
Hatta Avrupa Yesil Mutabakatinda da
biyolojik gesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin
korunmasi yonunde ifadeler bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonunda Doga Restorasyonu
Kanun Taslagi gortstlmeye baslanmistir.

Mevzuatimizin taraf oldugumuz uluslararasi
stzlesmelere gore diuzenlenmesi,
aykiriliklarin giderilmesi ve ilgili tim
mevzuatin amacinin éncelikli olarak doga
koruma olmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi 2030 Biyolojik
Cesitlilik Stratejisinde kitanin deniz ve
karalarindaki korunan alan oraninin %30
olmasi yonunde hedef konmustur. Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi Aichi hedeflerinde de
Dunya genelinde %17 olarak belirlenen
korunan alanlarin orani %30 olarak
guncellenmistir. Ulkemizde de korunan
alanlarin oraninin artirimasi énemli bir hedef
olarak goértlmekte olup buna yonelik
calismalar yapiimaktadir.



IN

Ulkemizdeki binlerce tur, onlarca habitat ile
ekosistemin, kurakliktan sicaklik artislarina,
sel ve taskinlardan firtinalara, orman
yanginlarindan deniz seviyesinin
yukselmesine kadar tim iklim
tehlikelerinden olumsuz etkileneceklerini
soylemek mumkindur. Ornegin sicaklik
artislar ncelikle turlerin fenolojilerini
etkilemektedir. Boylece ilkbaharda daha
erken giceklenme, sonbaharda ise daha geg
yaprak dokme s6z konusu olmaktadir. Artan
sicakliklar solunum ile transpirasyonu
arttiracag icin kurak kosullarda bitki
gelisiminin artmasi mumkun degildir. Hatta
yaz ve sonbahar aylarinda bitkilerde
susuzluk nedeniyle zamanindan énce
yaprak dékme ya da kuruma olaylari
gorulebilir. Diger yandan ilkbahar ve
sonbaharda ani sicaklik dususleri don
zararlarina yol acabilir. Sicaklik artislarinin
hayvan turlerinde gé¢ zamanlarinin
degismesine, Ureme dénemlerinin daha
erken olmasina ve kulucka surelerinin
kisalmasina yol agmasi beklenmektedir.
Ulkemizde bulunan bazi turlerin cinsiyeti
sicakliklara baglidir. Bunlardan birisi Caretta
caretta tartdur ve yumurtalarini kuma
gdmen bu turun cinsiyeti yuva sicakligina
baglidir. Yapilan bir arastirmaya gore
yuvalarini kumsallara yapan bu tlrde yuva
sicakliginin 29,7°C’den 31,5°C’ye ciktiginda
disi birey sayisinin %60’tan %90’a ¢iktid
belirlenmistir (Sezgin, 2016). Sicaklik
artislarinin ayni zamanda bitkilerin de go¢
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N ETKILERI

etmesine, dagilim alanlarinin enlemsel
olarak kuzeye ve daglarin zirvelerine dogru
kaymasina yol agmasli beklenmektedir
(Ustaoglu, 2009; Zeydanl vd., 2010; Akyol
& Ortictl, 2019; Dagtekin vd., 2020; Lopez-
Tirado vd., 2020; Ergin, 2022). Bazi kus
turlerinin kuzeye dogru birkag yuz km go¢
edecegini, bazi turlerin ise Ureme alanlarini
kaybedecegini ortaya koyan ¢alismalar
bulunmaktadir (Abolafya vd., 2013). Deniz
sularinin isinmasina bagl olarak birgok
bentik ve pelajik deniz canlisinin
dagilimlarinin daralacagl, goclere
zorlanacagl, Ureme sorunlari olusabilecegi,
Ozellikle soguk sulari tercih eden turlerin
daha hassas oldugu ifade edilmektedir
(Kayhan vd., 2015). Bazi omurgasiz turler
ise sicaklik artisina bagl olarak bir yilda
verdikleri dol sayisini arttirabilmektedirler.
Ancak bu durum zararli béceklerin de hizli
bir sekilde Ureyip gogalmasina ve etki
alanlarini genisletmesine yol agabilmektedir.
Ozellikle tarim ve orman alanlarinda zararli
bdceklerin artislyla ekonomik kayiplarin
artmasl da oldukga yuksek olasiliktir.
Sicaklik artislarinin Glkemiz denizlerinde
bulunan ¢esitli deniz ¢ayiri tarlerini
etkilemesi de beklenmektedir. Chefaoui vd.
(2018), RCP8.5 senaryosuna gore 21.
Yuzyil ortalarinda Posidonia oceanica
gayirlarinin %75 kadarinin zarar
gorebilecegini, 2100 yilinda ise tamaminin
yok olma riski altinda oldugunu
aciklamaktadir. Benzer sekilde soguk su
tercih eden Zostera marina tarinun de
denizlerin 1sinmasiyla yok olabilecegini ifade
etmektedirler.

Sicaklik artiglar ve kuraklik olaylarinin en
onemli etkilerinden birisi orman yanginlarinin
kisa zamanda genis alanlara yayllma riskini
arttirmasi olacaktir. Nitekim 2021 yilinda 28
Temmuz-15 Agustos tarihleri arasinda ¢ikan
yanginlarda 133 bin ha orman, 26 bin ha
ziraat ve 2.300 ha da agagsiz orman alani
yanmistir. Bu yanginlarin gikisinda iklim
degisikligi etkili olmasa da 45°C’yi bulan
sicakliklar, uzun suredir devam eden



kurakliklar ve siddetli rtizgarlar gikan
yanginlarin séndurtlmesini guglestirmistir.

Sicaklik artislar, tanim alanlarinda yagis
rejiminin degismesi ile yagislarda azalmaya
bagli olarak tarimsal kurakliklarin siklik ve
siddetinde artis ve buna bagl olarak
tarimsal Uretimde azalma, ekim
zamanlarinda degisim, sulama suyu
talebinde artis gibi olumsuz etkilere yol
acabilir.

Sicaklik artislari nedeniyle kar yagislarinin
yagmur olarak dismesi, kar 6rtusu ve
buzullarin erimesi, bunun sonucunda da
nehirlerdeki su akislarinin azalmasi
oéngorulmektedir. Azalan nehir akislari
nedeniyle denizlerden tatl sulara ya da i¢
sular arasinda gé¢ eden balik turlerinin
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir.
Denizle tatl sular arasinda go¢ eden yilan
baliklari, mersin tarleri gél ya da nehirlerin
denizle baglantisinin kesilmesi durumunda
bu goglerini gerceklestiremeyebilir. Artan
sicakliklar ve su yuzeylerinde buharlasma
artisi nedeniyle su seviyelerinin azalmasi ve
suyun fizikokimyasal 6zelliklerinin degismesi
beklenmektedir. Sicaklik ve su kalitesi
degisimine hassas turlerin bu degisimlerden
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Suyun
igindeki ¢6zUnmus oksijen miktarinin
dusmesi halinde balik élumleri ile
karsilasilabilir. Akarsularin tamamen
kurumasi halinde ise eger siginak olarak
adlandirilan kaguk su birikintileri de
kalmazsa baliklar, semender ve baz
kurbaga turleri gibi iki yasamlilar, yusufguk
ve kiz bocekleri gibi omurgasiz hayvan
tUrlerinin tamamen dlmesi ya da sayilarinin
dnemli dlgtide dismesi s6z konusu
olabilecektir.

Diger bir iklim tehlikesi olan deniz
seviyesinin yukselmesi kiyl kumullarinda
yasayan bitki turlerini tehdit etmektedir.
Deniz seviyesinin yukselmesi kumullari
yumurtlama alani olarak kullanan Caretta
caretta ve Chelonia mydas gibi turlerin
Ureme alanlarinin da daralmasina neden
olabilecektir (Kaska, 2021).
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Iklim degisikligine turlerin verdikleri tepki ve
uyum saglama kapasiteleri farklidir. Ancak
dogada tarler birbirinden bagimsiz degildir
ve aralarinda av-avci, simbiyotik vb. iligkiler
bulunmaktadir. Bir tdr iklim degisikligine
uyum saglasa da besin zincirindeki bozulma
ya da turler arasindaki senkronizasyonun
bozulmasi olumsuz etkiler yapabilmektedir.

Asiri iklim olaylarindan firtina, kar, yildirnm,
Islak heyelan gibi iklim tehlikeleri ormanlarda
agaclarnn devrilmesine ya da kinlmasina yol
acabilmektedir. Bu iklim tehlikeleri ayni
zamanda basta seralar olmak Uzere tarim
alanlarini da olumsuz etkilemektedir. Firtina
ve dolu olaylari Ulkemizde sel ve taskinlarla
birlikte en gok karsilasilan asiri iklim
olaylaridir ve bulyuk ekonomik kayiplara yol
acmaktadirlar. Bu kapsamda yar kurak
alanlardaki toz firtinalari da insan saghgini
dahi olumsuz etkileyebilmektedir.

Bununla birlikte, iklim degisikligine bagli
olarak Ulkemize giris yapan istilaci yabanci
tur sayisinda artislar olacagi
ongorulmektedir. Gunimuzde dahi denizel
ve karasal ekosistemlerde balon baligi
(Lagocephalus sceleratus), aslan baligi
(Pterois miles), denizkestanesi (Diadema
setosum), Singapur kaplumbagasi
(Trachemys scripta elegans), su sumbulu
(Eichornia crassipes), gibi cok sayida istilaci
yabanci tirtin oldugu bilinmektedir.

Son olarak da turlerin, habitatlarin ve
ekosistemlerin Uretmis oldugu Urin ve
hizmetlerin de iklim degisikliginden
etkilenmesi kaginilmazdir.

Ulkemizde bulunan binlerce tirtn her birinin
iklim tehlikelerinden farkli derecede
etkilenmesi beklenmektedir. CUnku her
tUrun populasyon bayudklukleri, uyum
kapasiteleri ve kolonizasyon yetenekleri,
g0¢ hizlan, iklim degisikligi haricindeki tehdit
unsurlari, beslenme aliskanliklari gibi
ekolojik 6zellikleri ve istekleri farklilik
gostermektedir. Ancak ne yazik ki tir
bazinda etkilenebilirlik ve risk analizi yapmak
icin yeterli veri bulunmamaktadir. Benzer
durum habitatlar ve ekosistemler igin de



gecerlidir. Her bir habitat ve ekosistemin
etkilenecedi iklim tehlikesi birbirinden
farklidir. Ornegin adalar ve kiyilar deniz
seviyesi ylukselmesinden daha fazla
etkilenecek iken, ormanlar yanginlar ve
kurakliktan; sulak alanlar kuraklik ve siddetli
yagislardan, kentler sicak hava dalgalari ve
sellerden etkilenebilecektir. Yine her bir
ekosistemin uyum kapasitesi ile duyarlihigini
arttiran iklim degisikligi disindaki faktorler de
farklidir. Bu nedenle Ulke genelinde her bir
ekosistem icin ayri etkilenebilirlik ve risk
analizi yapiimasi gerekmektedir. Calisma
kapsaminda iklim tehlikesi olarak kuraklik
temel alinarak, bu tehlikenin tar cesitliligi,
karbon depolama ekosistem hizmeti ve
sulak alanlar icin etkilenebilirlik ve risk
analizi gerceklestirilmistir.

Biyolojik Cesitlilik ve
Ekosistem Hizmetleri Tur
Cesitliligi Sektoru Risk Analizi:
Kurakhk

Karasal ekosistemlerde ve i¢ sularda
yasayan tum tarlerin kuraklik olaylarindan
olumsuz etkilenecegdi dusunulerek
hazirlanan etki zincirinde maruziyet
gostergeleri olarak Nuh’un Gemisi veri
tabanindaki illerdeki takson sayilarina dair
veriler kullaniimistir (Sekil 18).

Tarlerin endemik olmasi ya da IUCN’e goére
tehdit altinda olmasi, tarlerin duyarliigini
arttirmaktadir. Bununla beraber, iklim
tehlikeleri disindaki bazi faktorlerin de (arazi
tahribatlari, orman yanginlari, erozyon,
tarimsal sulama, nufus yogunlugu vb.)
turlerin kirllganliklarini artiracagi
dusunulerek duyarlilik gostergeleri
belirlenmistir. Kirlilik ve istilaci turler gibi bazi
gostergeler igin il duzeyinde veriye
ulasilamamistir. Buna karsilik korunan
alanlarin olmasi ve illerdeki dogal alanlarin
varliginin tarlerin korunmasina katki
saglayacagi ve go¢ eden tlrlere siginma
olanag@i saglayacagi dusunulmustur.
Parcalanmis habitatlarin ekolojik koridorlarla
birbirine baglanmasi da uyum saglamayi
kolaylastiracak bir etken olmasina ragmen,
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Ulkemizde henlz bu kapsamdaki
calismalarin sinirli olmasi nedeniyle
kullanilamamistir. Benzer sekilde tir koruma
eylem planlarinin ya da korunan alanlar
yonetim planlarinin etkin olarak uygulanmasi
da turleri koruyabilecektir. GUnimuze kadar
100 kadar olan tur koruma eylem planlarinin
sayIsl ve uygulama galismalarinin yetersiz
veya iklim degisikligi ile iliskili olmamasi
nedeniyle bu gostergeler analizlerde
kullanilamamistir. Uyum kapasitesi bileseni
icin sosyo-ekonomik géstergeler
kullanilmistir. Bu konuda illerdeki egitim
dUzeyi, gevre ve doga koruma konusunda
faaliyet gosteren dernek sayilari ve gelir
duzeyinin artmasinin, biyolojik ¢esitlilik
konusundaki farkindaligr arttiracagi
degerlendirilmistir.

TUr gesitliliginin illere gére maruziyeti
degerlendirildiginde, genel olarak tur
cesitliligi fazla olan illerde maruziyetin daha
yiksek oldugu ortaya konmustur. Ozellikle
Akdeniz ve ic Anadolu Bélgesi'nde yer alan
illerdeki tur ¢esitliliginin 6n plana ¢iktigi
gorulmektedir. Benzer sekilde Marmara
Bolgesi'nde de tur gesitliliginin kurakliga
maruziyeti yuksektir. Karadeniz ve Ege
Bolgesi'ndeki illerde ise maruziyetin yUksek
ve orta seviyede oldugu dikkat cekmektedir.
Karadeniz Bolgesi'nde sadece Artvin ve
Giresun’da maruziyetin ¢ok yiksek seviyede
oldugu gorualmustar. Buna karsilik
Guneydogu ve Dogu Anadolu Bélgesi'nde
yer alan illerde diger bdlgelere gére tur
gesitliliginin maruziyetinin daha dusuk
seviyelerdedir.

TUr gesitliliginin duyarlilig
degerlendirildiginde, dncelikli olarak Akdeniz
Bolgesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum bu
bdélgede hem endemik ve tehdit altindaki
takson sayisinin fazla olmasi hem de
taksonlari tehdit eden madencilik, orman
yanginlari, yerlesim baskisi ve nufus
yogunlugu gibi faktérlerin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde ic
Anadolu Bélgesi’ndeki Konya, Karaman ve
Nigde illerinde de duyarlilik gok yuksek
olarak belirlenmistir. Ege Bdlgesi'nde Aydin



harig olmak Uzere denize kiyisi olan illerde
duyarliigin ok yiksek ve yuksek oldugu i¢
Ege’de duyarliigin azaldigi anlasiimaktadir.

TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Toplam yadis Kuraklik Bitkiler
miktarinda azalma
Ortalama sicaklik artisi Y?g@ mikEar ey ce! Kuslar
gun sayisinda azalma
Ardisik kurak gin Memeliler
sayisinda artis
Baliklar
Surtngenler
Cift yagsamlilar
Habitatlar*
Tarler*

RISK
Duyarlihk Uyum Kapasitesi _
IUCN Tehdit altindaki Korunan alanlarin Orman alanlarinin
tlr olmasi orani zarar gormesi

Endemik olmasi

Gol ve akarsu
sistemleri ile sulak
alanlarin kurumasi
veya su seviyesinin

Dogal alanlarin orani

azalmasl

Onlisans ve Uzeri Otlak ve bozkirlardaki
Lokal endemik olmasi editim almis nifus tek yillik bitkilerin

orani kurumasi
Arazi tahribati olup Cevre, dogal hayat, Ekosistem
olmamasi hayvanlar koruma hizmetlerinde gerileme
(maden vb.) dernek sayilari
Karayollari, . .
demi}rfyollarl ve ilgili L ) Endemll_( N te.hd't

. Kisilerin gelir durumu altindaki ttirlerin yok

alanlar ile havaalanlan i ——

orani
Sulu

alanlarin orani

Erozyon miktari

Orman yanginlari

sayls

Tar ici ve tarler
arasindaki iligkilerin
bozulmasi

tanmyapilan ey ok koridorlar®

Etkin olarak uygulanan
korunan alan yoénetim
planlarinin olmasi*

Canlilann goége
zorlanmasi

Canlilarla birlikte
patojenlerin de

|
taginmasi

Yerlesim ve

endu
orani

striyel alanlarin

Nufus yogunlugu

Kirlilik**

Istilaci tarler**

Sekil 18 Etki Zinciri: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektdrt Kuraklik-Tar Cesitliligi

iligkisi

* sembold ile risk analizlerinde kullanilamayan gdstergeler, ** semboll ile ise géstergeye ait verinin olmadigi

belirtilmistir.

Uyum kapasitesi gdstergelerine gére, Dogu
Anadolu ve Guneydodu Anadolu’daki illerin
uyum kapasitesi dustk seviyededir. Benzer
sekilde ig Anadolu’da yer alan Corum,
Yozgat, Kirikkale, Nevsehir illerinde de daha
¢ok sosyo-ekonomik géstergelerin bu illerde
dusuk olmasli ve korunan alanlar miktarinin
az olmasi nedeniyle uyum kapasitesi
seviyesi dusuktur. Tur cesitliligi agisindan
uyum kapasitesinin ¢ok yuksek oldugu iller
ise Istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa,
Mugla ve Eskisehir gibi gelismis illerdir.
Artvin, Rize, Erzincan ve Tunceli gibi illerde
ise daha ¢ok dogal alanlarin fazla olmasi
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nedeniyle tar gesitliligi agisindan uyum
kapasitesinin yuksek seviyede oldugu tespit
edilmigtir.

Tar gesitliliginin gunumuzdeki kuraklik riski
sonuglar degerlendirildiginde, Dogu
Akdeniz, Guneydogu Anadolu’nun ortasi ve
batisindaki iller ile ic Anadolu Bélgesi’'ndeki
Konya, Karaman ve Nigde illeri yuksek risk
seviyesi ile 6n plana gikmaktadir (Sekil 19).
Dogu Anadolu Bolgesi'nde Kars ve
Erzurum; Karadeniz Bélgesi'nde ise
Giresun’da tar gesitliligi, kuraklik karsisinda
cok yuksek riske sahiptir.



Tirkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Ekosistem - Tiir Cesitliligi
Kuraklk

RISK
Gok Dustik
Distik

Orta

I Yiksek
I Cok Yuksek

Sekil 19 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektéri
Kuraklik-Tur Cesitliligi iliskisi

Daha 6nce ac¢iklandigi Uzere her bir taran
iklim tehlikelerinden etkilenmesi farkli
olacaktir. Burada yapilan tur gesitliligi ve
kuraklik etkilenebilirlik ve risk analizleri drnek
olarak kabul edilmelidir. Basta endemik ve
tehdit altidaki turler olmak tzere tur 6zelinde
etkilenebilirlik ve risk analizi yapilmasi, s6z
konusu turlerin korunmasina dair eylemler
olusturulmasi icin 6nemlidir. Ancak tar
bazinda analiz i¢in turlerin ekolojisi, baski
faktorleri, koruma énlemleri gibi verilere
gereksinim bulunmaktadir.

Tur cesitliligi icin elde edilen kuraklik riski
degerlendirilirken, riskin dustk tespit edildigi
illerdeki tur cesitliliginin baski altinda
olmadigi dusunulmemelidir. Genel olarak
Karadeniz ve Marmara Bolgesi'nde kuraklik
riski diger bolgelere gbre daha dusuk
oldugu icin bu bolgelerdeki tur cesitliligi
kurakliktan guney bolgelere gére daha az
etkilenecektir. Ancak iklim degisikligi
haricindeki faktorlerin gelecekteki degisimi
bu ¢alismada incelenememis olup, tur
cesitliliginin duyarliigini arttiran arazi
tahribatlar ya da veri eksikliginden dolayi
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degerlendirilemeyen istilaci turlerin
sayisindaki artislar tar cesitliliginin riskini
yUkseltebilecektir. Diger yandan bu
boélgelerimizdeki tarler diger iklim
tehlikelerinin de baskisi altindadirlar. Bu
nedenle riskin dusuk oldugu illerde de
mutlaka duyarliidl azaltacak ve uyum
kapasitesini arttiracak énlemler alinmasi
gerekmektedir.

Biyolojik Cesitlilik ve
Ekosistem Hizmetleri Karbon
Depolama Sektoril Risk Analizi:
Kurakhk

Kuraklik tehlikesi, ekosistemlerin saglamis
oldugu pek ¢ok ekosistem hizmetini de
olumsuz olarak etkilemektedir. Bunlara gida
Uretimi, su Uretimi, habitat olusturma,
karbon depolama gibi ekosistem hizmetleri
ornek olarak verilebilir. Bu ¢calisma
kapsaminda, karbon depolama ekosistem
hizmetinin kuraklik riski érnek olarak ele
alinmis, hazirlanan etki zinciri Sekil 20 ile
verilmistir. Cunku dogal ekosistemler,
Ozellikle ormanlar, sulak alanlar ve topraklar



son derece 6nemli karbon yutak alanlandir
ve Ulkemizin hedef olarak koydugu 2053 net
sifir emisyon hedefine ulasiimasi agisindan
korunmalari ve alanlarinin arttirimasi son
derece dnem tasimaktadir. Kuraklik olaylari,
oncelikle sulak alanlar gibi gok Gnemli
karbon yutak alanlarinin kurumasina neden
olarak buralarda depolanmis olan karbon
deposu islevinin bozulmasina yol
acabilmektedir. Ulkemizde sulak alanlarin
depoladiklari ya da yillik olarak biriktirdikleri
karbon miktari élcUmleri yetersiz oldugu igin
analiz kapsaminda deg@erlendirilememigtir.
Ormanlardan yapilan asirt odun dretimi,
arazi kullanim degisiklikleri ve kentlesme
baskisi gibi faktérler de ekosistemlerin

TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Toplam yagis Ormanlardaki odun

Kuraklik

miktarinda azalma artimi

Yagis miktar ve yagish Ormanlardaki agag

Ortalama sicaklik artigl .. .
gun sayisinda azalma serveti

Ardisik kurak gin

sayisinda artis stoklari

Dodal alanlarin orani

Makilikler,
bozkirlardaki bitkiler*

Toprak organik karbon

depoladiklari ya da yillik olarak atmosferden
aldiklar karbon miktarinin azalmasina yol
acabildigi icin maruziyet gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Dogal ekosistemlerde
depolanan karbon miktarini arttirmak igin
alinabilecek ormanlastirma, bosluklu kapali
ormanlarin rehabilitasyonu, mera islahi gibi
galismalar, kuraklik-karbon depolama
iliskisinde uyum kapasitesi gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Benzer sekilde erozyon
Onleme calismalar ya da iyi tarm
uygulamalari topraklardaki organik karbon
stoklarinin artmasini saglayacaklari igin
uyum kapasitesi gostergesi olarak

kullanilabilir.

Duyarliik

Asiri odun Gretimi

Erozyon miktari

Arazi tahribati olup
olmamasi
(maden vb.)

Yanan orman alanlari

Yerlesim ve
endustriyel alanlarin
orani

Asir otlatma yapilan
alanlar**

Uyum Kapasitesi
Adaglandirma

Bosluklu kapal
ormanlarin
rehabilitasyonu

Islah edilen mera
alanlar

Orman alanlarindaki
dedisim orani

Iyi tanim uygulamalari
ile toprak organik
karbon stoklannin
arttinlmasr®

Dogal genglestirme ile
genetik cesitliligin
korunmasr**

Erozyon kontrol
calismalan™*

RISK
]

Ormanlardaki
agagclarin gelisiminin
yavaglamasi

Sulak alanlarin
kurumasi veya su
seviyesinin azalmasi

Otlak ve bozkirlardaki
tek yillik bitkilerin
kurumasi
Yutaklarca
atmosferden alinan
CQO2 miktarinin
azalmasl

2053 yil net sifir
karbon emisyon
hedefinin
tutturulamamasi
Toprak verimliliginin
azalmaslyla verim
artigindaki azalma
Sikligi, siddeti ve etki
alani genigleyen
orman yanginlari
Adag serveti ve
artimin azalmasi
Toplumun odun ham
maddesi ihtiyacinin
kargllanamamasi

Sekil 20 Etki Zinciri: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektdri Kuraklik-Karbon
Depolama lligkisi

* semboli ile risk analizlerinde kullanilamayan gdstergeler belirtiimistir,

verinin olmadigi belirtiimistir.

Karbon depolama ekosistem hizmetinin
illere gore kuraklik maruziyeti
incelendiginde, orman alani miktari fazla
olan ve dolayisiyla agag serveti ve artim
miktar daha fazla olan Karadeniz
Bolgesi'nin 6n plana ¢iktigl gérulmektedir.

*%

sembolu ile ise gostergeye ait

Yine orman alanlari fazla olan Akdeniz
Bolgesi'nde de maruziyet yuksek seviyede
tespit edilmistir. Buna karsilik ic Anadolu ve
Guneydogu Anadolu Bolgeleri’nde de
orman varliginin az olmasi ve topraklardaki
organik karbon stoklarinin yogun tarim
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nedeniyle dustk olmasi maruziyeti cok
dusuk seviyeye tasimistir.

Duyarlilik ise odun Uretiminin fazla oldugu
iller ile arazi kullanim degisikliginin (maden
glkarim alanlari, yerlesim alanlari vb.) oldugu
Ege, Akdeniz ve Marmara Bdlgeleri’nde
olduk¢a yuksektir. Ege ve Akdeniz
Bolgeleri'ndeki illerde ayni zamanda orman
yanginlari ile kaybedilen orman alani
miktarinin yuksek olmasi duyarlilig
arttirmaktadir. Artvin ve Bayburt gibi bazi
illerde de su erozyonun fazla olmasi
nedeniyle toprak organik maddesinin
tasinmasi olasiligi duyarlihdr arttirmaktadir.
Bununla birlikte genel olarak, orman
alanlarinin dusuk oldugu Dogu Anadolu,
Guneydogu Anadolu ve i¢ Anadolu
Bolgeleri'nde ayni zamanda yanginlardan
zarar gbren orman alanlari ve odun Uretimi
miktarlarinin da dusuk olmasi nedeniyle
duyarlilk dusuk seviyede tespit edilmistir.

Rehabilite edilen bosluklu kapall ormanlar ve
islah edilen meralarin fazla oldugu illerdeki
uyum kapasitesi yuksek seviyede
belirlenmistir. Yeni kurulan orman alanlari
verisine ulasilamadigl icin agaclandirma
verisi gosterge olarak kullanilabilmistir. Buna
gore, izmir ve Denizli gibi yillik agaclandirma
miktari yuksek olan bu illerde uyum
kapasitesi yUksek seviyede tespit edilmistir.
Buna karsllik Trakya, Bati Karadeniz ve
Dogu Anadolu’daki bazi illerde karbon
depolama acisindan illerin uyum
kapasitelerinin dusuk oldugu belirlenmistir.

Karbon depolama ekosistem hizmetinin
analiz edilen kuraklik riski incelendiginde,
gunumuzde Dogdu Karadeniz ve Akdeniz
Bolgeleri’nde yer alan illerdeki riskin yuksek
seviyede oldugu ortaya konmustur (Sekil
21).
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Sekil 21 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektéri
Kuraklik-Karbon Depolama lligkisi

Marmara Bolgesi'nde Edirne, Canakkale ve
Yalova'da risk ¢cok yuksek seviyede tespit
edilmistir. Ege Bolgesi'nde ise karbon
depolamanin kurakliktan etkilenme riski

yUksek ve orta seviyelerdedir. Bu durum
cogunlukla kurakliktan fazla etkilenmesi
beklenen orman alanlarinin bu bdlgelerde
daha genis alanlar kaplamasindan



kaynaklanmaktadir. Buna karsilik orman
alani varhigr diistik olan i¢ Anadolu ve
GuUneydogu Anadolu’da risk ¢ok disuk
seviyelerdedir. Karadeniz Boélgesi'nde
gunumuzde kuraklik tehlikesinin diger
bolgelere gore daha dusuk olmasina
ragmen, karbon depolamadaki aksamanin
yaratacag! risklerin daha yuksek olmasi bu
boélgelerdeki asir odun Uretimi ve erozyonun
yUksek olmasi ile agaclandirma,
rehabilitasyon ve mera islahi gibi
calismalarin az olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Biyolojik Cesitlilik ve
Ekosistem Hizmetleri Sulak
Alanlar Sektorii Risk Analizi:
Kurakhk

Kuraklik ile biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemler
sektéru arasindaki son degerlendirme sulak
alanlar ¢zelinde yapiimistir. Kuraklik tehlikesi
hem yagisin azalmasi hem de sicakliklara
paralel olarak buharlasmanin da artmasi
nedeniyle sulak alanlar, risk altinda olacak
ekosistemlerin basinda gelmekte olup
analizler i¢in hazirlanan etki zinciri Sekil 22
ile verilmistir. Kuraklik tehlikesi, sulak
alanlarin tamamen kurumasi ya da su
seviyelerinin dismesine neden
olabilmektedir. Buna bagli olarak bu sulak
alanlari kullanan hayvanlar goce
zorlanmakta ve su canlilari yasam alanlarini
kaybetmektedir. Kuraklik ile beraber sulu
tarim yapilan alanlardaki su kullanimi ve
evsel su tuketimi su ekosistemleri Uzerindeki
baskiy arttirmaktadir. Arazi tahribatlari ve
betonlasmis yUzeylerin artisi ylzeysel akisi
arttinp, topraga sizan su miktarini
azalttigindan sulak alanlarin duyarliigini
arttirmaktadir. Akarsular Gzerinde yapilan
baraj ve goller de su canlilarinin géglerini
engellediginden sulak alanlardaki tarleri
baski altina almaktadir. Kirlilik, sulak
alanlarda bir duyarlilk gostergesi olarak
kullaniimak istense de veri yetersizligi
nedeniyle analize dahil edilememistir. Bu
nedenle duyarlilik faktoru olarak ele
alinmistir. Buna karsilik dogal alanlar ile
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turlerin go¢lerini kolaylastiran korunan sulak
alanlarin varhigi da turlerin korunmasi
aclisindan uyum kapasitesi gostergesi olarak
ele alinmistir. Yine sulak alanlarimizin gogu
evsel ve endustriyel atik sularin desarij
amaciyla kullanilmaktadir. Bu nedenle
aritiimis atik su orani bir uyum kapasitesi
gostergesi olarak secilmistir. Ancak burada
aritmanin niteligi de 6nem kazanmaktadir.
Su kirliliginin énlenmesi icin aritmanin ileri
biyolojik aritma olmasi gerekmektedir.
Benzer sekilde aritiimis suyun yeniden
kullanilmasi da su kirliligini onleyebilecektir.
Tarimda borulu sulama sistemleri
kullanilmasi durumunda su tuketimi dustugu
igin su ekosistemlerinde su ¢ekimi
azalabilmektedir. EQitim duzeyi yukseldikce
ve doga koruma ile ilgili dernek sayilarinin
artmasi durumunda da biling seviyesinin
yukselmesi nedeniyle sulak alanlarin
korunabilecedi dederlendirilmistir.

Yapilan maruziyet analizi dogrultusunda, ig
Anadolu ve Goller Yoresi ile Van Golu
gevresindeki iller, yine sulak alanlarin fazla
oldugu Kayseri, Adana, izmir, Ardahan ve
Samsun gibi illerde maruziyet yuksek
seviyede belirlenmigtir.

Sulak alanlarin duyarliligina bakildiginda,
sulu tarimin yapildigi i ve Guneydogu
Anadolu Bdlgeleri ile Ege, Akdeniz ve
Marmara Bolgeleri'nde duyarliigin yuksek
oldugu tespit edilmistir. Karadeniz
Bolgesi'nde ise Yesilirmak ve Kizilirmak
deltalarina sahip Samsun ilinde duyarlilik
yuksek seviyede tespit edilmistir. Nufusu
yogun olan ve kentsel alani fazla olan
istanbul, izmir ve Ankara gibi illerimizde su
ekosistemleri Uzerindeki baskilarin fazla
olmasi duyarliigin yuksek olmasina yol
acmistir. Buna karsilik Dogu Anadolu ve
Karadeniz Bolgeleri’nin ¢ogu ilinde duyarlilik
dusuk olarak belirlenmistir.

lllerin uyum kapasitesine bakildiginda,
dernek sayilari ve Universite mezunu
oraninin daha yuksek oldugu Ege, Akdeniz
ve Marmara Bdlgeleri'ndeki iller ile Ankara
ve Eskisehir illerinin yuksek uyum
kapasiteleri 6n plana ¢gikmaktadir. Yine



gelismis illerde aritilan su miktarinin yuksek
olmasi da uyum kapasitesini
gUglendirmektedir. Buna karsilik Tunceli gibi
bazi illerimizde dogal alanlarin varligi ve
borulu sulama sistemlerinin yayginhigr uyum
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kapasitesini arttirmaktadir. Dodu ve
Guneydogu Anadolu Bolgesi’'ndeki gogu ilde
uyum kapasitesi dusuk seviyede
belirlenmistir.
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Sekil 22 Etki Zinciri: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektéri Kuraklik -Sulak Alanlar

Sulak alanlarin kuraklik riski degerlendirmesi
yaplldiginda, i¢c Anadolu Bélgesi ile Dogu ve
GUneydogu Anadolu Bolgeleri'nin meveut
dénemde daha riskli oldugu 6n plana
cikmaktadir (Sekil 23). Karadeniz
Bolgesi'nde ise sulak alanlarin kuraklik riski
dusuk seviyelerdedir. Bu durum Karadeniz
Bolgesi'nde hem kuraklik tehlikesinin guney

lligkisi

boélgelere gore daha dusuk olmasi hem de
bolgedeki illerin duyarliliklarinin dusuk
olmasindan kaynaklanmaktadir. Marmara
(Edirne harig), Ege ve Bati Akdeniz’'de de
sulak alanlarin kuraklik riski gérece dusuk
seviyede bulunmustur. Bu durum bu
bdlgelerimizdeki uyum kapasitesinin yluksek
olmasindan kaynaklanmaktadir.

117
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Sekil 23 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektéri
Kuraklik-Sulak Alanlar iligkisi
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Ulkemizde iklim degisikligiyle miicadele
kavrami gogunlukla azaltim ¢alismalari
olarak anlasiimaktadir. En azindan azaltim
kadar 6nemli olan iklim degisikliginin
etkileriyle basa ¢ikmak icin atiimasi gereken
adimlari igeren uyum kavrami konusundaki
farkindalik ise oldukga dustktur. Ozellikle
ekolojik restorasyon, doga temelli ¢cézumler
ve ekosistem tabanli afet risk azaltimi gibi
dunya genelinde giderek artan 6neme sahip
olan uyum 6nlemleri, biyolojik gesitlilik ve
ekosistem hizmetleriyle yakindan ilgilidir.
Ancak biyolojik ¢esitlilik konusundaki
farkindalik iklim degisikligine uyum
kavramindan dahi dusuktdr. Bu konuda
ekonomi ve ekoloji ikilemine sikisip
kalinmaktadir. Oysa etkin bir doga koruma
surdurulebilir ekonomik gelismenin de
temelidir. Ayrica dunyanin karsi karsiya
oldugu tek ekolojik sorun iklim degisikligi
degildir. Biyolojik ¢esitlilik kaybi ve ¢ollesme
de gelecegimizi riske sokan kuresel ekolojik
sorunlar arasindadir. Son yillarda iklim
deqisikligi, biyolojik ¢esitlilik kaybi ve
¢ollesme konularinin birlikte ele alindigi ve
sinerjik etkilerin 6n plana ¢ikarildig
yaklasimlar giderek 6nem kazanmaktadir.
Bu nedenlerle biyolojik ¢esitlilik ve
ekosistem hizmetleri alanindaki uyum
galismalarinin gergeklestirilebilmesi icin
farkindaligin ve kapasitesinin arttirimasi, bu
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

konularin mevzuatta éncelikli hale gelmesi,
bilimsel veri ve izleme ¢alismalarinin
eksikliginin giderilmesi ve doga korumanin
uyum galismalarinda kullanilmasinin
sa@lanmasi i¢in dort stratejik hedef
belirlenmistir.

Stratejik Hedef 1. Biyolojik cesitlilik,
ekosistem hizmetleri, doga temelli cézimler,
ekosistem tabanli uyum konularinda
farkindalgin ve kapasitenin artirilmasi, tim
paydaslar arasindaki veri ve bilgi
paylasiminin saglanmasi, yetki karmasasinin
onlenmesi ve is birliginin guglendirilmesi.

Hem toplumun hem de kurumlarin biyolojik
cesitlilik, doga koruma, doga temelli
cOzumler, ekosistem hizmetleri gibi
konularla bunlarin iklim degisikligine uyuma
katkilarina dair farkindaligini ve kapasitelerini
arttirmak igin Milli Egitim Bakanhgi,
TUBITAK ve YOK tarafindan egitimler
duzenlenmesi, projelere destek verilmesi,
cesitli filmler, brosurler hazirlanmasi, hizmet
ici egitimler organize edilmesi yararli
olacaktir.

BEK1. Iklim degisikligine uyum
kapsaminda iklim ve doga okuryazarligi
programlar yartttlmesi, okullarda ve
universitelerdeki egitim programlarinin
biyolojik cesitlilik ve ekosistemlerin
korumasi icin gerekli beceri ve niteliklere
odakli olarak guncellenmesi, doga
koruma projeleri gelistirilmesi, farkl hedef
Kitleler icin ayri araclar kullanilarak iletisim
kampanyalari duzenlenmesi.

BEK2. Biyolojik cesitlilik ve ekosistemler
alanindaki kurumsal kapasitelerin
arttinlmasi, tum paydaslar arasindaki veri
ve bilgi paylasiminin saglanmasi, yetki
karmasasinin énlenmesi ve is birliginin
gUglendirilmesi.

Stratejik Hedef 2. Biyolojik cesitlilik ve
ekosistem hizmetlerini tehdit eden, habitat
parcalanmasi ve degisikligi, kirlilik, asiri
kullanim gibi faktorlerin baskisinin
azaltiimasi.



Gunumuzde iklim degisikligi biyolojik
cesitlilik ve ekosistem hizmetlerini tehdit
eden habitat parcalanmasi ve degisikligi;
kirlilik, asiri kullanim, istilaci yabanci turler
gibi tehditler arasinda nispeten alt
siralardadir. Ancak gelecekte iklim
degisikliginin etkilerinin siddetlenmesiyle
daha baskin hale gelebilecedi, diger baski
faktorleriyle birlikte turlerin énemli bir
kisminin yok olma riskiyle karsi karslya
kalabilecegi bilinmektedir. Biyolojik ¢esitlilik
ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi icin
sadece turlerin ve ekosistemlerin iklim
degisikligine uyumlari ydbnunde calismalar
yapiimasi yetersiz kalabilecektir. Bunun icin
biyolojik gesitlilik ve ekosistemlere olumsuz
etkilerin ortadan kaldiriimasi ya da
sinirlandiriimasi ile denetimler bir uyum
secgenegi olarak degerlendirilmistir. Bu
kapsamda 6rnegin ekosistemlerde kirliligin
onlenmesi, Kirlilik sinir degerlerinin turler ve
ekosistemler gbz 6nune alinarak
guncellenmesi gibi calismalar yapilabilir.
Ayrica 6zellikle treme zamanlarinda guraltu
ve 1sik Kirliliginin 6nlenmesine yoénelik
mevzuata ihtiya¢ bulunmaktadir. Yine kagak
avcllik, balik¢ilik ve biyokagakgilikla
mucadele de bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri
konusunda ¢ok sayida ulusal mevzuat
bulunmaktadir. Yine taraf olunan ¢ok sayida
uluslararasi sdzlesme geregince de biyolojik
gesitliligin korunmasi gerekmektedir. Ulusal
mevzuatin bir kisminda arazi kullanim
degisikliklerini kolaylastiran hukumler yer
almasi zaman zaman doga korumayi
olumsuz etkilemektedir. Bu gibi mevzuatin
gbzden gegirilerek uluslararasi
sdzlesmelerle uyumlu hale getiriimesi ve
doga koruma ilkeleriyle uyusmayan
hukumlerin kaldinimasi gerekmektedir.
Ornegin Orman Kanunun 6zellikle 16. Ve
17. Maddeleriyle verilen izinlerin sayisi
oldukca fazladir. Hatta orman alanlarindan
yenilenebilir eneriji tesislerine verilen izin
sayisl her gecen gun artmakta olup,
bunlardan bazilarinin yanlis azaltim
(malmitigation) kapsaminda oldugu
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gorulmektedir. Tarim, mera, turizm, kiyilar
gibi alanlarla ilgili mevzuatin da doga
koruma odakli olarak gbézden gecirilimesi
yararli olacaktir.

Korunan alanlarimizda koruma-kullanma
dengesi kullanim lehine bozulmustur. Ayrica
korunan alan kategorileri uluslararasi
siniflandirmalarla 6rtismemektedir. 2,2
milyon ha civarinda olan dogal sitler buna
ornek verilebilir. Tabiat parklarinin énemli bir
kismi doga korumadan ¢ok rekreasyonel
amacl kullaniimaktadir. Korunan alanlardan
dogrudan sorumlu olan iki farkl kurum
olmasi da yetki catismalarina yol
acmaktadir. Bunlarin gideriimesinin etkin bir
doga korumayi saglayacag!
degerlendiriimektedir.

Ulkemiz tr gesitliliginin tam canli siniflari
icin ortaya konulmamis olmasi, endemik ve
tehdit altindaki tUrleri barindiran bazi
ekosistemlerin koruma statusunun
bulunmamasi CED sureclerinde duyarl yére
olarak dikkate alinmamasina yol agmaktadir.
Ek olarak CED’lerde ekosistem hizmetlerine
oncelik verilmesi ve kesilen agaglarin yerine
5-10 kati agag dikilmesi yerine biyolojik
cesitlilik dengeleme ya da arazi tahribatinin
dengelenmesi (ATD) gibi konulara yer
verilmesi ekosistemler Uzerindeki baskilari
azaltabilecektir.

BEKS. Biyolojik cesitlilik ve ekosistem
hizmetleri ile ilgili mevzuatin doga koruma
odakli giincellenmesi ve korunan alan
kategorilerinin uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirilmesi.

BEK4. Biyolojik gesitlilige zarar veren
arazi/habitat degisimi, hava, su, toprak, Isik
ve gurultd kirliliginin dnlenmesi ve
denetlenmesi.

BEKS. Orman, tarim, balikcilik, hayvancilik
ve su kaynaklarinin strdarulebilir
kullaniminin saglanmasi igin strdurulebilirlik
konusundaki sorunlarin belirlenmesi ve
sorunlari cézmeye yonelik yol haritasinin
hazirlanmasi.

Stratejik Hedef 3. Iklim degisikliginin
biyolojik gesitlilik ve ekosistem hizmetleri



Uzerindeki etkilerinin arastiriimasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi.

Ulkemizdeki biyolojik gesitliligin oldukca
zengin oldugu ifade edilse de arastirmalar
daha ¢ok flora ve fauna listesi olusturma
seklinde kalmaktadir. Yine omurgasizlar,
mantarlar, likenler gibi bazi canli siniflari
konusunda tur listeleri dahi eksiktir. Bu
nedenle dncelikle tlkemizdeki tum canli
gruplarindaki turlerin belirlenmesi, bunlarin
ekolojik istekleri, diger turlerle iliskileri, iklim
degisikliginden etkilenme durumlari gibi
konularda arastirmalara ihtiyac
bulunmaktadir. Yine turlerin mevcut
durumlarinin izlenmesi, ekosistem hizmetleri
haritalari gibi altliklarin Gretilmesi, istilaci
yabanci turlerin izlenmesi ve micadele
edilmesi gibi arastirmalara duyulan ihtiyag
da surekli artmaktadir. Diger yandan Avrupa
Doga Bilgi Sistemi (EUNIS) Habitat
siniflandirmasi kapsaminda yapilacak
degerlendirmelerle potansiyel Natura2000
alanlarinin ortaya konmasi korunan alan
miktarinin arttinlmasina katki
saglayabilecektir. Ek olarak 2053 net sifir
karbon emisyonu kapsaminda son yillarda
ormanlarda depolanan karbon miktarinin
arttinimasi giderek énem kazanmaktadir.
Orman yanginlari, biyotik (b6cek ve mantar
zararlan) ve abiyotik faktorler (firtina ve kar
devrigi), asir odun Uretimi gibi etkenler
ormanlarin karbon tutumunu azaltmaktadir.
Azaltimla ilgili gibi algilanabilecek bu durum
aslinda dogrudan uyum ile de ilgilidir. CUnku
iklim degisikligiyle birlikte biyotik ve abiyotik
zararlar ile orman yanginlarinda artis
beklenmektedir. Karbon depolama ayni
zamanda bir ekosistem hizmeti oldugu igin
ormanlardaki ve diger ekosistemlerdeki
karbon depolamanin arttirimasi azaltim ve
uyum arasinda sinerjik bir etki yaratacaktir.

BEKG. Canli siniflarindaki tum tarlerin
belirlenmesi, iklim degisiklidi ile biyolojik
cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
etkilesimlerinin arastiriimasi, kritik turlerin
ve habitatlarin ortaya konmasi, bunlarin
ekolojisi ve izlenmesi icin projeler
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yapllimasi, istilaci yabanci tdrlerin
belirlenmesi ve izlenmesi.

BEKY. Ekosistemlerin saglamis oldugu
artin ve hizmetlerin envanterinin
yaplimasi, haritalanmasi, geleneksel
ekolojik bilgilerin derlenmesine yonelik
arastirmalar yapiimasi.

BEKS8. Ormanlara zarar veren iklim
degisikligi kaynakli biyotik (bocek ve
mantar zararlari) ve abiyotik faktérlerin
(firtina ve kar devrigi) izlenmesi ve zarar
gbren alan/odun miktari envanterinin
yapilmasi, uzun vadeli iklim degisikligi
etkilerinin izlenmesi, ormanlarda uyum
temelli ekosistem yonetiminin etkin hale
getirilmesi, orman yanginlariyla
mucadelede 6nleyici tedbirlere édncelik
verilmesi .

Stratejik Hedef 4. Etkin bir doga koruma igin
korunan alan miktarinin arttinlmasi, tahrip
olmus ekosistemlerin restorasyonu ve
yonetim planlarina iklim degisikligine
uyumun entegre edilmesi.

Iklim degisikliginin turleri gdce zorlayacag
bilinmektedir. Diger baski faktorleri (habitat
parcalanmasi ve degisikligi, kirlilik, asiri
kullanim, istilaci yabanci tarler) nedeniyle
turlerin dogal yasam alanlari daralmakta ve
yok olma sUrecine girebilmektedirler. Bu
nedenle gerek Avrupa Birligi 2030 Biyolojik
Cesitlilik Stratejinde gerekse Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi Taraflar Konferansi
kararlarinda korunan alanlarin arttinimasi
hedefleri bulunmaktadir. Bu hedef 2030
yilinda denizel ve karasal ekosistemlerin
%30'u olarak belirlenmistir. Ulkemizde
korunan alanlarin Ulkemiz yuzoélgimune
orani %13 civarinda olup zengin tur, habitat
ve biyogesitliligi korumak, ekosistem
hizmetlerini gelistirmek, denizel ve karasal
korunan alanlarin muhafazasini saglayarak
korunan alanlarin oraninin daha fazla
artinlmasi saglanmalidir. Biyolojik ¢esitlilik
kaybini azaltmak, iklim degisikligi ile
muUcadele etmek ve ekosistem
hizmetlerinden kiresel ve yerel dlizeyde
yararlanmanin; ancak korunan alanlari
artirmak ve korumak ile mdmkun



olabileceginin bilinciyle dzellikle iklim
degisikligi etkilerine direng olusturan ve
karbon depolama d6zelli§i cok yluksek olan
deniz cayirlar gibi yutak alanlarn korumak da
bayuk énem arz etmektedir. Kara, kiyi ve
deniz koruma alanlarinda gerceklestirilen
biyolojik gesitlilik arastirmalari, tir ve habitat
izleme faaliyetleri, tasima kapasitesi
arastirmalari ve yonetim planlar gibi bilimsel
arastirma, inceleme ve koruma
galismalarina iklim degisikligine uyumun
entegre edilmesi yararli olacaktir.

Ulkemizde asir hava olaylarina karsi alinan
onlemlerin buyUk ¢ogunlugu sert uyum
onlemleri olarak bilinen érnegin kurakliga
karsi goletler yapmak, selleri 6nlemek icin
derelerin beton yataklar igine alinmasi gibi
onlemlerdir. Bunlar daha ¢ok insaat odakli
ve etkisi sinirll uyum énlemleridir. Hatta
bazilarinin yanlis uyuma (maladaptation)
neden olduklari dahi séylenebilir.
Ekosistemleri koruyan, uyum galismalarinda
biyolojik gesitliligi ve ekosistem hizmetlerini
kullanan doga temelli ¢ézUmler tim
dunyada giderek 6nem kazanmaktadir.
Ulkemizde sellere karsi yapilan toprak
muhafaza galismalari, i¢ Anadolu
Bolgesindeki rizgar perdeleri gibi iyi
uygulama orneklerinin giderek
yayginlasmasi ve 6ncelikli hale getiriimesi
amaclanmalidir.

Dogal ekosistemlerin tahrip edilerek tarm,
mera ve yerlesim gibi alanlara
dénuasturulmesi, asin sekilde yararlaniimasi
ve kirlilik gibi nedenlerle ekosistem
tahribatlari giderek artmaktadir. Tahrip
olmus bu ekosistemlerin ekolojik olarak
restorasyonu hem biyolojik ¢esitlilik hem de
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yutak alanlarda karbonun tutulmasi, sellerin
dnlenmesi, su Uretimi, erozyonla mucadele
gibi ekosistem hizmetlerinin korunmasi ve
gogaltimasi igin tum dunyada bir strateji
olarak 6n plana ¢cikmaktadir. Bu konuda
henuz taslak halinde olan Avrupa Birligi
Doga Restorasyonu Kanunu ile tum
Avrupa’da tahrip olmus ekosistemlerin 2030
yilina kadar %30’unun, 2050 yilina kadar ise
tamaminin restore edilmesi
oéngorulmektedir. Yine Collesme ile
MUcadele Soézlesmesi de son yillarda arazi
tahribatinin dengelenmesine (ATD) 6ncelik
vermektedir. Ulkemizde de ekolojik
restorasyon galismalarinin gindeme
gelmesi azaltim ve uyum calismalarindaki
sinerjiyi arttiracaktir.

BEKSO. Denizel ve karasal korunan alan
miktarinin Ulke duzeyindeki oraninin
%30’a cikariimasi.

BEK10. Yapilacak tur/habitat koruma
eylem planlar ile korunan alanlarin
yonetim ve gelisim planlarina biyolojik
cesitlilik, ekosistem hizmetleri ve iklim
degisikligine uyum konularinin dahil
edilmesi.

BEK11. Tahrip olmus ve parcalanmis
ekosistemlerin envanterinin yapilarak tlke
genelinde tahrip edilmis ekosistemlerin
restorasyonunun saglanmasi,
parcalanmis ekosistemlerin ekolojik
koridorla baglanmasi.

BEK12. Doga temelli cozUmler ve
ekosistem temelli uyum gibi konularinda
Ulkemizdeki iyi uygulama 6rneklerinin
belirlenmesi ve drnek uygulama
projelerinin yapilmasi.
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GENEL CERCEVE

Tarkiye'nin saglik sistemi, 1930 yilinda
yayinlanan Umumi Hifzissihha Kanunu
sayesinde, koklU yapisi ve 81 ilinin en Ucra
kosesine kadar yayllmis hizmet agi ile,
Dunya’'nin birgok Ulkesince érnek alinan bir
yaplya sahiptir. Saglik evleri, saglk
ocaklarindan baslayarak, aile saghgi ve
toplum saghgi merkezlerine donuserek, il ve
ilce yapilanmalari ile bir saglik hizmeti agi
kurulmustur. Saglik hizmeti yapilanmasinda
esas alinan nufustur. Saglik tesisleri ve
saglik programlari illerin cografi 6zelliklerine,
nufusa ve ihtiyaca gore, ulusal dncelikler
g6z 6ndnde bulundurularak
gelistirimektedir. Iklim degisikliginin saglk
etkilerine yonelik uyum calismalarinin
yurattlmesinde en énemli rolu Ustlenecek
olan Saglik Bakanligi Halk Saghgi Genel
Mudarlagu (HSGM)'dur. Halk Saghgr Genel
Mudurlugu Hizmet Birimleri ve Gorevleri
Hakkinda Yénerge 'de gectigi sekilde,
HSGM bunyesinde yer alan ilgili daire
baskanliklar yonetiminde (Cevre Saghg
Daire Baskanligi, Bulasici Hastaliklar ve
Erken Uyari Daire Bagkanligi, Mikrobiyoloji
Referans Laboratuvarlar ve Biyolojik
Urtnler Dairesi Bagkanligi, Gog Saghgs
Dairesi Baskanligi. Ruh Saghg Dairesi
Baskanligi, Zoonotik ve Vektorel Hastaliklar
Dairesi Baskanlidi, Halk Sagligr Referans
Laboratuvarlari Dairesi Bagkanhgn), illerde I
Saglik Mudurlakleri, Halk Saghgi
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MuadurlUkleri ve ona badl birinci basamak
saglik hizmetleri Toplum Sagligr Merkezleri
(TSM)”, “lige Saglik Mudurlukleri (ISM)” ve
“Aile Saglhgi Merkezleri (ASM)” Uzerinden
calismalar yuratalar.

Iklim degisikliginin saglik etkilerine yonelik
ulusal duzenlemelerin hizla
gerceklestirilebilmesi icin, Saglik Bakanlig
tarafindan 2015 yilinda yayinlanan Iklim
Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltimasi Ulusal Programi ve
Eylem Planinin glincellenmesi planlanmistir.
12-13 Ekim 2021 tarihlerinde ilk adim olarak
revizyon galistayr gerceklestiriimistir. S6z
konusu eylem plani gincelleme calismalari
strmektedir. Saglik Bakanhgi ve DSO is
birliginde hazirlanan, “Turkiye Saglik ve iklim
Degisikligi Ulke Profili 2022 Kasim ayinda
yayinlanmis ve ayni tarihlerde duzenlenen
COP 27 'de tanitilmigtir.

Turkiye'de yillar icerisinde gelisen saglik
sistemleri ile bebek ve bes yas alti 6lum
hizlarinda dtzenli dists saglanmaktadir
2019 yilinda bebek 6lum hizi binde 9,1
olarak gerceklesmistir. Anne 6luimlerine
bakildiginda, 2009 yilinda ytz bin canli
dogumda 18,4 olan anne 6lUm oranlari
2019 yilinda yuz bin canl dogumda 13,1
olarak gergeklesmistir (Saglik Istatistigi Yilligs
2019). Turkiye'de cocukluk ¢agi
bagisiklama programlari ¢ok etkin
yuratulmekte ve ¢ocuk nufusun gok buyuk
bir kismi asilanmaktadir. Turkiye Saglik
Istatistikleri Yilligi 2020 verilerine gore bin
kisi basina dusen hekim, dis hekimi, eczaci
hemsire ve ebe sayilari sirasiyla 2,05, 0,42,
0,42, 3,42'dir (Saglik Istatistigi Yilligi 2020).
Yillar icerisinde saglik personeli istihdamlari
arttinlmis olsa da Turkiye'de nufus basina
saglik personeli sayilari hala Dunya
ortalamalarinin altinda seyretmektedir. Dogu
illerinde gerek saglik personeli gerekse
saglik tesisleri konusunda diger bolgelere
gbre esitsizlikler bulunmaktadir.

Tarkiye'de en énemli hastalik yuka nedenleri
kardiyovaskuler hastaliklar, kanserler ve



diger bulasici olmayan hastaliklar olarak yer
almaktadir. Turkiye'de 2019 yili segilmis
6lum nedenlerinde ilk ¢ sirada Dolasim
Sistemi Hastaliklari, Kanserler ve Solunum
Sistemi Hastaliklar yer almistir. Tarkiye'de
beklenen yasam suresi 2017-2019 yillarinda
78,6 olmustur. Kadinlarda 81,3, erkeklerde
75,9 olan yasam suresi yillara gore artis
gbstermektedir. Turkiye'de saglikli yasam
sureleri 2016-2018 yillari icin dogumda 58,3
yil (erkeklerde 59,9; kadinlarda 56,8) iken,
2017-2019 yillarinda 57,3 yil olmustur.
(erkeklerde 59,1; kadinlarda 55,4) (Hayat
Tablolar, 2017-2019). Son yillarda
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beklenen yasam sureleri artmakla birlikte
saglikl yasam yillarinda kayip yasanmistir.
Bunun sebebi olarak Turkiye'de artan
bulasici olmayan hastalik sikliklari oldugu
dusunulmektedir. Turkiye Saglik
Okuryazarlig Duzeyi ve ligkili Faktorlerin
Arastirmasi 2018 verilerine gore, Turkiye'de
her 10 kisiden 7’sinin yeterli saglik
okuryazarligina sahip olmadigi bulunmustur.
Turkiye’nin 2019 yilinda saglik harcamalari
201 milyar lira olarak gerceklesmistir (Saglik
Harcamalar istatistikleri, 2019). Turkiye'de
saglik harcamalari, OECD Uulkeleri icerisinde
dusuk kalmaktadir.



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Anayasanin 56. Maddesi ve Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 1. Maddesi halk
saghginin korunmasi sorumlulugunu devlete
vermistir. Devlet bu gérevi 1 Nolu
Cumhurbaskanhgl Kararnamesine
(RG:10.07.2018/30474) gore Saglik
Bakanligi tizerinden yirutmektedir. iklim
degisikliginin saglik etkileri, Halk Saghgi
Genel Mudurlugu Hizmet Birimleri ve
Gorevleri Hakkinda Yonerge 'de gegtigi
sekilde Halk Saghigr Genel Mudurlagu
(HSGM) altinda ¢alisan gesitli daire
baskanliklarinin (Cevre Saghgi Daire
Baskanligl, Bulasici Hastaliklar ve Erken
Uyari Daire Baskanligi, Tuketici Guvenligi ve
Halk Saghg Laboratuvarlar Daire
Baskanligi) gorevlerinde tanimlanmistir.
lllerde Il Saglik Mudurlikleri, Toplum Saglg
Merkezleri, lige Saglik Mudurlikleri ve Aile
Saghg Merkezleri Gzerinden ¢alismalar
yuratultr. Cevre Sagligi Daire Baskanliginin
gbrevleri arasinda, “hava kirliligi ile iklim
deqgisikligi konusunda gerekli tedbirleri
almak veya aldirtmak” yer almaktadir.
“Saglik Tehditleri Erken Uyari ve Cevap
Dairesi Baskanligl” 2021 yilinda Bulasici
hastaliklar Dairesi baskanlidi ile birleserek
Bulasici Hastaliklar ve Erken Uyari Cevap
Dairesi Baskanhgi adini almistir.
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Yapilanmasinda “Erken Uyari-Cevap ve
Saha Epidemiyoloijisi konularinda ulusal ve
uluslararasi bilimsel kurumlarla is birligini
koordine etmek” gorevi yer almaktadir
(Bulasici Hastaliklar ve Erken Uyari Dairesi
Baskanhg Gorev Tanimi). Erken Uyari
Cevap birimi bunyesinde IZCl sistemi
Uzerinden 81 il, ilce ve hastanelerdeki Akut
Gastroenterit Sendromik sirveyansi
(belirlenen ICD-10 kodlarina yonelik acil
servis verileri) anlik olarak takip
edilebilmektedir. Alinan sinyallere gére
dogrulama, risk degerlendirmesi, arastirma
ve kaynak belirlenmesi, mudahale ve yanit
degerlendirilebilmektedir (Saglik Bakanlg,
2022). Ayrica 2019 yilinda devam eden
sektorler arasi koordinasyon ve is birligi
cergevesinde Halk Saghg Genel
Muadurltgunce olusturulan Bulasici Hastalik
Surveyans ve Erken Uyari Sistemi (IZCi)
galismalarinda ihtiya¢ duyulan meteorolojik
6lcum, tahmin ve uyarilara ait verilerin
Meteoroloji Genel Mudurlugunce
saglanmasi ile bu verilerin Halk Saghgi
Genel Mudurlugua tarafindan kullanim
esaslarinin belirlendigi bir protokol
imzalanmis olup bu ¢ercevede veri
paylasimi gerceklestirimektedir. Iklim
degisikligine yonelik meteorolojik veriler ve
IZCl takip sistemi entegrasyonuna yonelik
galismalar devam etmektedir (Saglk
Bakanligi, 2022). Erken Uyar Cevap birimi
“Turkiye’de Saglik Guvenligi Projesi”
kapsaminda iklim degisikligini de iceren tum
tehditlere (biyolojik, kimyasal, cevresel,
radyolojik ve nukleer) yonelik ilgili diger
sektorlerin de katilimiyla énceliklendirme,
risk degerlendirme, risk haritalama
galismalart devam etmektedir (Saglk
Bakanligl, 2022). Saglik Bakanligi, 2005
yilinda yayinlanan DSO Uluslararasi Saglik
TUzagu (UST)’ndn dunya ¢apinda
uygulanmasi gereken saglik
duzenlemelerine uygun hizmetler
yuratmektedir (WHO, 2008). UST Paydas
Ulkeleri, halk sagligina olasi tehdit



olusturabilecek tum olaylari, zamaninda
bildirmek ve bu olaylara aninda cevap
vermekle yukumludir. Gerekli kapasite
Erken Uyari ve Cevap (EUC) olarak
bilinmektedir. UST (2005) tlkelerin kuresel
saglik guvenligi icin birlikte calisabilmeleri
adina ulkeler arasindaki yasal anlasmadir.
UST, herhangi 6zel bir hastalik ile sinirli
degildir. insan sagligina tehdit olusturan her
olay turdnt kapsar. 24 Eylul 1998 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
2119/98 nolu kararinda, topluluk duzeyinde
bulasici hastaliklarin énlenmesi ve
kontrolundn gelistiriimesi, Uye devletler
arasindaki is birligi ve koordinasyonu
gelistirmek icin epidemiyolojik strveyans agi
kurulmasi ayrica karar ekinde belirtilen
hastaliklara yénelik erken uyari ve yanit
sistemi kurulmasi yer almaktadir. 22 Ekim
2013 tarihli 1082/2013 nolu karar; Bulasici
hastaliklarin yani sira, iklim degisikligi ile ilgili
tehlikeleri iceren diger biyolojik veya
kimyasal maddeler veya cevre olaylari ile
ilgili olarak, sagliga yonelik bir dizi diger
tehditleri kapsayacak sekilde genisletilmis
ve birlik duzeyinde saglik guvenligine
esgudumlu daha genis bir yaklasim
saglanma karari alinmigtir.

2010 yiinda ¢alismalari baslayan ve 2015
yilinda yayinlanan Saglik Bakanligi “iklim
Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltiimasi Ulusal Programi ve
Eylem Plani”, Turkiye'de iklim degisikliginin
saglik sektord Uzerindeki etkilerine yonelik
tek resmi duzenleme sayiimaktadir (T.C.
Saglik Bakanhigr Turkiye Halk Saghgi
Kurumu, 2015). Saglik Bakanhgi diger
kurum ve kuruluslarin iklim degisikligi ulusal
belgelerinin saglik bolumuane katki
vermektedir. Iklim degisikliginin saglik
etkilerine yonelik ulusal duzenlemelerin de
ayni hizla gergeklestirilebilmesi icin, Saglik
Bakanligi tarafindan 2015 yilinda yayinlanan
Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltimasi Ulusal Programi ve
Eylem Planinin gtincellenmesi planlanmistir.
12-13 Ekim 2021 tarihlerinde ilk adim olarak
revizyon calistay gerceklestiriimistir. S6z
konusu eylem plani guncelleme
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galismalarina 2021 yilinda baslanmistir.
2022 Kasim ayinda Turkiye Saglik ve Iklim
Degisikligi Profili yayinlanmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan yayinlanan Ulusal iklim
Degisikligi Stratejisi (2010-2020) ve Iklim
Degisikligi Eylem Planr’nda (2011-2023)
asiri hava olaylarinin insan saglgr tzerindeki
etkilerinin arastirimasi ile bulasici hastaliklar
ve saglik riskleri arasindaki etkilesimin
arastiriimasi, riskli bolgelerde altyapinin
gUglendirilmesi ile saglik kuruluslarinin
kapasitelerinin guglendiriimesi
hedeflenmistir (iklim Degisikligi Stratejisi
(2010-2020)) (iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Plani 2011-2023). Turkiye’nin Iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planr'nin
(2011-2023) saglik bolumunde, iklim
degisikliginin insan saghgi Uzerinde mevcut
ve gelecekteki etkilerinin ve risklerin
belirlenmesi, ulusal saglik sisteminde iklim
degisikligi kaynakli riskler ile micadele
kapasitesinin gelistiriimesi
onceliklendirilmistir.

Turkiye'nin Yedinci Ulusal Bildirimi’nin saglk
bélumunde asirt iklim olaylarinin etkisi,
vektorler ve kemirgenlerle bulasan
hastaliklara ait mevcut durum
degerlendirmeleri ve ulusal saglik etkileri
raporunun icerigi yer almaktadir (TUrkiye'nin
Yedinci Ulusal Bildirimi, 2018). 07.10.2021
tarihli ve 4618 sayill Cumhurbaskanlg
Karari ile onaylanan “Paris Anlasmasi”nin
10.11.2021 tarihi ile yararlage girmesi ile
Tarkiye'nin iklim degisikligi alaninda
calismalar daha da hizlanmistir. Paris
anlasmasinin yarurlige girmesinden sonra
Turkiye Buyik Millet Meclisi “Kuresel Iklim
Degisikliginin Etkilerinin En Aza indiriimesi,
Kuraklikla Mucadele ve Su Kaynaklarinin
Verimli Kullanilmasi igin Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu” Mart
2021’de calismalarina baslamistir.
Komisyon iklim degisikliginin saglik etkileri
konusunda uzmanlari dinlemis ve raporlara
halk saghgi yaklasimi yansitilmistir.
Tutanaklarda saglik icin iklim degisikligi ile



mucadele, azaltim ve uyum gabalarinin
arttinlmasi, Turkiye'nin iklim ve saglik
profilinin hazirlanmasi, erken uyari, hazirlikli
olma, aninda cevap verebilme, halkin biling
duzeyinin ve farkindaliginin artirimasi yer
almustir.
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IN

Turkiye'de 6ne ¢ikan tehlikeler kuraklik,
siddetli yagislar, sicak hava dalgasi ve

siddetli rizgarlardir. Saglik sektéranuin

tehlikeleri; alti baslikta ele alinmistir:

1. Asin Hava Olaylar

2. Su Kaynaklarinda Degisim

3. Deniz Seviyesinin Yukselmesi
4. Sicak ve Soguk Hava Dalgalari
5. Hava Kalitesinde Degisim

6. Ultraviyole Radyasyon Artigl

S6z konusu tehlikelerin bireysel ve
toplumsal saglik Uzerine sekiz etkisi
gorulebilecektir.

1. Sicak ve sogukla iliskili hastaliklar
2. Ultraviyole radyasyonun yan etkileri

3. Hava kalitesindeki degisimlerin yol agtig
saglik sorunlari

4. Gida ve su ile iliskili hastaliklar

5. Degisen bulasici hastalik etkenleri
6. Vektorlerle iliskili hastaliklar

7. Ruh saghgi sorunlari

8. Yeni ortaya gikan ve yeni hastaliklar
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N ETKILERI

iklim degisikliginin etkileri sadece bireysel ve
toplumsal saglik sorunlari ile kendini
gostermeyecektir. Saglik sektdorunin batdn
bilesenlerine etkisi olacaktir. Bu etki tek tek
olabilecegi gibi, ¢coklu tehlikeler nedeniyle,
kimulatif etkiler seklinde de gorllecektir.
Iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikan
gbeun iklim ve saglik iliskisine etkisi de bu
baglamda beklenmektedir.

Saglik mevzuatinda yer alan nufusa dayali
hizmet modellerinin, sehir-mahalle-konut-
hane maruziyeti ve etkilenebilirlik (duyarlilik
ve uyum kapasitesi) hesaba katilmadan,
iklime duyarli hastaliklarin yonetilmesinde
yetersiz kalacagl dusunulmektedir. Birden
fazla disiplin ve sektoran, birlikte, saglik
sektérunun iklim degisikligine yonelik
direncini arttiracak ¢alismalar yapabilmesini
saglayan mevzuatlar yoktur.

Olasl iklim senaryolarina gore, artan saglik
yukunu karsilayabilmek icin, saglik yonetimi
modellerinin de yeniden yapilandirnimasi
gerekecektir. Belediyelerde iklim degisikligi
birimleri olusturulmasi gibi, Saglik Bakanhg
merkez, il ve ilge teskilatlarinda da iklim
degisikligi ve saglik iliskisini ydnetecek
birimlere ve ydnetim mekanizmalarinin
guclendirilmesine ihtiya¢ duyulacaktir.
Saglik hizmeti planlamasinda nufus yani
sira, iklim degisikliginin tehlikeleri ve riskleri
de hesaba katiimalidir. Saglik duzeyi
gostergelerinde kullanilan katsayilarin, iklim
tehditleri indislerine uyumlu katsayilar haline
getiriimesi gerekecektir.

Iklim degisikliginin etkileri, saglik sektérinin
alisilageldigi sistematigi iginde hentiz tam
olarak yer almamistir. Bunun nedeni; iklim
degisikliginden en etkilenebilir sektorlerin
tanim, eneriji, ulasim gibi saghgin disinda
sektorler olacagi algisidir. Diger sektorler
iklim degisikligi etkileri ile sorunlar yasamaya
basladiginda birey ve toplum saghgi
etkilenmeye baslayacaktir. Bu nedenle, en
etkilenebilir sektorlerden biri saglk
sektoradur. Sektorel hedef nufuslar sayisal
olarak degisebilir. Ornegin; tarmda



galisanlarin sayisi, enerji sektérinden
hizmet alanlarin sayisi gibi. Yeterli gida
artnleri yetismezse, gidalarin islenmesi,
hazirlanmasi ve sunumu icgin enerji olmazsa
beslenme yetersizligi ve buna bagl
hastaliklar butin toplumun sorunu olacaktir.
Bu nedenle; saglik sektdérinin kapasitesinin
(insan gucu, saglik tesisleri, butge, bilgi
sistemleri) arttinlmasi, gelistiriimesi,
uyumlastirimasi ve direncli hale getiriimesi
gerekecektir.

Butun bunlari gerceklestirebilmek igin,
iklime duyarli saglik sektoru strateji
belgesinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Iklim degisikliginin saglik sektoriine
etkilerine yonelik yapilacak projeksiyonlarda
ve kurgulanacak senaryolarda COVID-19
pandemisinin etkisi gbz ardi ediimemelidir.
COVID-19 etkeni ile hasta olanlar ve élenler
yani sira, uzamis COVID-19 vakalarinin
oldugu (COVID-19 geciren veya etkilenen
Kisilerde gorulen diger hastaliklar)
bilinmektedir. Bunlara ek olarak; ekolojik
stres, kaygi ve keder yuzinden ruh saghg
sorunlari yasayanlar, is ve sosyal hayattan
kopanlar, issiz ve duskin halde olanlar
toplumdaki kirilgan gruplarin artisina neden
olmustur. Olasi iklim degisikligi tehlikelerinin
saglik etkileri beklenenden daha buyuk
oranda gerceklesebilir.

Turkiye'de saglik sektérundn iklim degisikligi
karsisinda en zayif oldugu noktalar
sunlardir:

= Ulusal ve yerel iklime duyarli hastalik
listesi ve izleme sistemiyle islenen
verilerin, etkilenebilirlik ve risk haritalari,
iklim degisikligi senaryolariyla birlikte
degerlendirilmis sekilde saglik istatistik
yilliklarina yansitiimamis olmasi

= Mevcut saglik bilgi sistemlerinin iklim
degisikliginin saglik etkilerini izleyecek
hale getirilmemis olmasi ve ulusal iklim
degisikligi izleme sistemlerine entegre
olmamasi

= Mevcut saglik veri toplama
sistemlerinden iklimle iligkili olabilecek
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saglik géstergelerinin stzdlmemis
olmasi ve/veya paylasiimamasi

Vektorlerle mucadelede oldugu gibi
mevcut takip sistemlerinin CBS
altyapisina tasinmamis olmasi; hastallk,
mucadele yontemi, ireme alanlar
takibinin iklim tehlike gdstergeleri ile
birlikte takip edilmemesi, illerde diger
ilgili kurum ve kuruluslarla entegre
sistemlere gecilmemesi

Iklim degisikligi ve saglik iliskisini
inceleyen disiplinler ve sektérler arasi
epidemiyoloji ekibinin, raporlayip
politika olusumuna katki verecexk,
bilimsel kurulun/komisyonun,
koordinasyon mekanizmasinin
kurulmamis olmasi

iklim degisikliginin saglik etkilerinde
gorev alacak personelin egitimi igin
henUz bir egitim modulu, programi ve
eqiticileri olmamasi

Iklim degisikliginin saglik etkilerinde
gorev alacak personelin degisim, devir
oraninin yuksek olmasi 6nlenemezse,
mukerrer egitimlere neden olma
ihtimali, kalifiye/deneyimli eleman
yetersizligi gibi sorunlarin ortaya
¢lkabilme ihtimali

Mevcut sagligi tehdit eden unsurlarla
mucadele programlarinda iklim
degisikliginin ortaya gikardigi degisimin
tipine ve hizina uygun gelismelerin
saglanmamasi

Mevcut mucadele programlarinin
mevsimlik, aylik, yillik gibi periyotlarinin
tum yila yayilabilme olasiligi karsisinda
insan gucu, batce ve zaman
planlamasinin gucglesmesi

Saglik sektéranun kendisini diger
sektdrlere anlatamamasi; saglik
konularinin farkli disiplinler ve sektorler
igin karmasik gelmesi; bununla bas
etmek icin disiplinlere ve sektorlere
yonelik iklim ve saglik iliskisinde ortak
dil olusturma calismalarinin yavas
ilerlemesi



COVID-19 pandemisinin yordugu saglik
sistemi

Iklim degisikligi etkileri nedeniyle
yeniden ortaya ¢lkan ve yeni
hastaliklara yonelik akademik
calismalarin azligr; galisma sayisini
arttirmak igin akademik desteklerin
azligi, ortak arastirma havuzu olmamasi

Iklim ve saglik iliskisini ortaya koyan
Turkiye'ye yonelik nicel ve nitel kanit
havuzunun bos olmasi

Tarkiye'de ani, hizli ve giderek artan
g6¢ olgusunun etkisiyle; gogun iklimle
iliskisi, gocun iklim ve saglik iliskisine
etkisi ve gdcle gelenlerin Turkiye
iklimine uyumu, etkilenebilirlik dUzeyleri
gibi konularin gindemin ilk siralarina
oturmasi; buna ragmen konunun hentz
akademik, kurumsal duzeyde
calisiimiyor olmasi

Asiri iklim olaylari ve afetler nedeniyle
kirllganlasan illerde artan halk saghgi
risk noktalari, COVID-19 nedeniyle
kirilganlasan nifus

Sektdrel eylem planlarinda saglik
bolumundn olmamasi/yetersiz olmasi
veya sadece sosyal boyutta ele
alinmasi

Henulz yerel saglik ve iklim degisikligi
eylem planlarinin Tarkiye'de
hazirlanmamis olmasi

Il duzeyinde iklim degisikliginin saglk
etkilerini izleme gostergeleri setinin
olmamasil, goéstergeleri analiz edecek
bilgi sistemi ve laboratuvarlarin
yapilandiriima ihtiyaci

Saglik sektdrunun iklim degisikliginin
saglik etkileri konusunda ulusal
duzeyde farkindaligina iliskin bir bilgi
olmamasi; farkindalidi dlgecek arag
olmamasi

Tip fakulteleri basta olmak Uzere, saglk
sektoérunun diger disiplinlerine ait
okullarda iklim degisikligi ve saglik
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etkilerine yonelik yapilandiriimis
mufredat olmamasi

= Saglk 6ykusU alirken henlz cevre
Oykusu alinmasinin rutin hizmetlerde
yer almamasi; hekimlere iklim degisikligi
egitimlerinin yani sira muayene
esnasinda c¢evre dykusu almanin 6nemi
ve gereklerine yonelik yapilandiriimig
egitim mufredatinin olmamasi

= Kamuoyuna iklim ve saglik etkileri
konusunda biling kazandiriimasi, iklim
degisikliginin saglik etkilerinden
etkilenecek tum kisilere, herkese hizli
ulasilabilecek yontemlerin mevcut
olmamasi; medyanin saglik konularinda
uzman goérasl alma disinda arastirma,
degerlendirme, referans olma, saglik
iletisimi, saglikta risk iletisimi
konularinda zayif kalmasi

« iklim degisikligi kodunun ICD’de yer
almamasi; yer alabilmesi icin kanit
toplanmamasi

Saghlik Sektoriu Risk Analizi:
Sicak Hava Dalgasi

Iklim degisikligi, temiz hava, temiz igme
suyu, yeterli gida ve guvenli barinak gibi
saghigin, sosyal ve gevresel belirleyicilerini
etkilemektedir. Turkiye'de 6ne gikan
tehlikeler kuraklik, asir yagislar, sicak hava
dalgasi ve asin ruzgarl gunlerdir. Turkiye'de
saglik sektéranun etkilenebilirlik ve risk
analizi, bundan sonra yapilacak ¢alismalara
ornek olusturmasi ve kanit sunmasi
amaciyla sicak hava dalgas! Uzerinden
yUratalmastar.

Sicak hava dalgasi sonucu ortaya
cikabilecek etkiler, etkilere maruz kalacak
gruplar, Turkiye'nin etkilenebilirlik dizeyi
(duyarllik ve uyum kapasitesi) ve sonugta
ortaya cikan riskin boyutu asagidaki etki
zincirinde sunulmustur (Sekil 24).



TEHLIKE ETKILENEBILIRLIK RISK
Iklim Sinyali Iklim Etkisi Duyarlilk Uyum Kapasitesi [ EGcININGE

Ortalama sicaklik Saglikl, kaliteli yasam

Sicak hava dalgasl NUfus yogunlugu Bagimli ntfus orani Kisi bagl GSYIH ve iyilik halinde
artisl
bozulma
Asin sicak gln Ardisik sicak gun Kent merkezinde 15-49 yas arasi kadin 112 aci s_agllk Hava kalitesinde
P - hizmetleri basina o
sayisinda artis sayisinda artis yasayan ndfus nafus orani dusus

dusen nafus
Su kithgi, saglkl ve
guvenli suya erigsimde
guglik

Toprak miktan ve
kalitesinin bozulmasi,
saglikh ve gavenli

0-14 yas alti gocuk Dolasim sistemi 100.000 kisiye dusen
nufus orani* kaynakli élumler uzman hekim sayisi

65 yas Uzeri yasl
niifus oran®

Lise ve (zeri editime

Kaba dogum hizi orani L
sahip ntfus orani

gidaya erisimde
guglak
el K:Qea‘!;:;gﬁtnma tesisi
nufustan olusan hane Bebek 6lim hizi Fene i Vektorlerde degisim
. ile hizmet edilen
saylsi PR
nufus
S?dece SRR TR lIkokul ve alti egitime - Isg_bekgsvarltmq Dehidratasyon
nifustan olusan hane S tesisi ile hizmet edilen
" sahip nufus orani e (susuzluk)
sayisi nufus
Tal_’lm sektorkunde Nifus artig hiz Yonetim kapasitesi* Bobrek hastaliklarinda
issizlik orani artis

Beslenme bozuklugu
Dogusta beklenen Saglik okur yazarlik  |(anne, bebek, gocuk)

yasam suresi* orani* (anne sutd eksikligi,
bodurluk)
Alerjiler, solunum,
Gavenilir igme suyuna Sogutma sistemi kalp, damar, goz,
erisim orani* kapasitesi* kulak, burun, bogaz

hastaliklarinda artis

Guvenli fiziksel aktivite
Kent Karakteri* alani ve slresinin
nufusa orani®
Sosyal aglarin ve
iletisimin mevcudiyeti*
Kaybedilen yasam Bulasici olmayan
yillan (YLL)* hastaliklarda degisim

Su ve gidayla bulagan

hastaliklar

Bulasici hastaliklarda
artis, salginlar

Sosyal esitsizlik orani* Ruhsal sorunlar

Neden ozel 6ltim hizi*

Hastaliklar®

Fonksiyon ve yeti Yaralanmalar
yitimi*
Genel hijyen
kosullarinda yetersizlik
Zoonotik hastaliklarda
degisim
Fonksiyon ve yeti
yitimi oranlarinda
degisim
isgucu kaybi artigi
Vektorlerle bulasan
hastaliklarda artis

Olumler
Sekil 24 Etki Zinciri: Saglik Sektoru ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi
* sembolu ile risk analizlerinde kullaniimayan gdéstergeler belirtilmistir.
Genel olarak saglik sektéruntn maruziyet yas Ustl nOfustan olusan hane sayisi

analizi icin; nufus, ntfus yogunlugu, kent gostergeleri kullanilabilir.
merkezinde yasayan nufus, gocuk nufus (0-
14, 0-4 yas, 1 yas alti, %), yash nifus (65+
yas, %), 15-49 yas kadin nUfus orani, 5 yas
alti nufus (0-4 yas, %), sadece kadin
nufustan olusan hane sayisi ve sadece 65

Tuarkiye igin ulusal 6l¢ekte yapilan maruziyet
analizinde ntfus yogunlugu gruplanarak
degerlendiriimistir. Buna gore, Turkiye
genelinde maruziyet nifus yogunlugu fazla
olan illerde ytksek, nufus yogunlugu dusuk
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olan illerde ise dusuk seviyededir. Marmara
Bolgesi'nde istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Yalova ve Bursa; Ege Bolgesi'nde izmir;
Akdeniz Bolgesi'nde Hatay; i¢ Anadolu
Bolgesi'nde Ankara; Guneydogu Anadolu
bélgesinde Gaziantep’te maruziyet ¢cok
yUksektir. Marmara’da Tekirdag; Karadeniz
Bolgesi'nde Duzce, Zonguldak, Karabuk,
Samsun, Ordu ve Trabzon; Ege Bolgesi'nde
Manisa, Aydin; Akdeniz'de Antalya, Mersin,
Adana, Osmaniye ve Guneydogu Anadolu
Bolgesi'nde ise Sanliurfa, Diyarbakir ve
Batman illerinde maruziyet yuksek
seviyededir.

Saglik sektéranun duyarlilik analizi igin; kaba
dodum hizi, dodusta beklenen yasam
sUresi, guvenilir icme suyuna erisim orani,
kanalizasyon sebekesi/aritma tesisi ile
hizmet edilen nufus, kent-kir ayrimi, ntfus
artisi, egitim duzeyi, bagimlilik orani, yagsl
bagimlilik orani, cocuk bagimililik orani, 15-
49 yas kadin nufus orani, sosyal esitsizlik
orani, 6lumler, nedene dzel 6lUm hizi
(6zellikle dolasim sistemi kaynakli élumler),
hastaliklar ve fonksiyon ve yeti yitimi
gostergeleri kullanilabilir. Turkiye i¢in ulusal
Olgekte yapilan duyarlilik analizinde kaba
dogum hizi, nufus artis hizi, ilkokul ve alti
egitimli ntfusun 15 yas Ustune orani, nufus
bagimlilik orani, 15-49 yas kadin nufus
orani, dolasim sistemi kaynakli 6limlerin
toplam 6lumlere orani, bebek 6lum hizi
gostergeleri kullaniimistir. Elde edilen
sonuglarina gore, ulusal dlgekte duyarliigin
en fazla kaba dogum hizi ve bebek 6lim hizi
artisi nedeniyle ytkseldigi, ancak nufus artis
hizi ve 15-49 yas kadin nufus oraninin bir o
kadar etkili olmadigi géralmusttr. Duyarlilik
gbstergeleri arasinda yer alan dolasim
sistemi kaynakli 6lumlerin toplam 6lumlere
orani en yuksek Aydin, Denizli ve
Kirikkale'de oldugu tespit edilmistir. Bu
illerde sicak hava dalgasinda mevcut tehlike
Aydin’da yuksek, Denizli'de gok yuksek ve
Kirikkale'de orta duzeydedir. Genel duyarlilik
Aydin ve Denizli'de dusuk, Kirikkale’de orta
duzeydedir. Sicak hava dalgasina
duyarliligin Dogu ve Guneydogu Anadolu
Bolgeleri'nde birkag il hari¢ yuksek ve ¢ok
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yuksek oldugu goéralmektedir. Diger
bolgelerde de Afyonkarahisar ve Sinop
illerinde duyarliigin dolasim sistemi kaynakli
6lum orani ve dusuk egitim duzeyi nedeniyle
cok yuksek oldugu gorulmektedir.

Tarkiye'de saglik sektorinun uyum
kapasitesi analizi i¢in; saglik hizmeti ve
yonetim kapasitesi, saglik okur yazarligi
orani, kanalizasyon sebekesi/aritma tesisi ile
hizmet edilen nifus, su sebekesi/aritma
tesisi ile hizmet edilen nufus, egitim duzeyi,
sogutma sistemi kapasitesi, guvenli fiziksel
aktivite alani ve suresi/nufus, sosyal aglarin
ve iletisimin mevcudiyeti, kaybedilen yasam
yillart (YLL) ve ekonomik durum gostergeleri
kullanilabilir. Bu calismada, Acil Yardim
Ambulansi basina dusen nufus, 1 milyon
Kisiye dusen uzman hekim sayis, lise ve
Uzeri egitim orani ile kisi basi GSYIH
degerlendirilmistir.

Ulusal 6lcekte saglik sektoru icin genel
olarak uyum kapasitesinin doguya dogru
gidildikge dustugu gorulmektedir. Ozellikle
Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde
yer alan illerde uyum kapasitesi en dusuk
seviyelerdedir. Bunlara ek olarak Karadeniz
Bolgesi’nde Sinop ve Bartin’da duyarlilik gok
dusuktuar. Uyum saglama kapasitesi en
yuksek iller Ankara, Antalya, Artvin, Bolu,
Canakkale, Edirne, Erzincan, Eskisehir,
Isparta, Istanbul, izmir, Kirkkale, Kocaeli,
Mugla, Tunceli ve Yalova’'dir.

Mevcut durumda sicak hava dalgasi
tehlikesine karsl uyum kapasitesine
bakildiginda, tehlikenin yliksek seviyede
oldugu illerde uyum kapasitesi 6zellikle en
dusuk seviyededir. Bu illerde sicak hava
dalgasi tehlikesi yuksek oldugu halde uyum
kapasitesinin ¢ok dustk olmasi gelecek
doénemler icin kirmizi alarm vermektedir.
Analizlerde illere gore gok dusuk duzeyde
uyum kapasitesinin en énemli sebepleri gelir
dlzeyi, uzman hekim sayisi ve lise ve Uzeri
egitimli sayisinin dusuk olmasi olarak
gorulmektedir.

Saglik sektérunan etkilenebilirlik analizi
sonuglarina gore; etkilenebilirligi en yuksek



seviyedeki iller genel olarak uyum kapasitesi Bolgeleri'nde de risk seviyesi orta seviye ve

dusuk olan Guneydogu ve Dogu Anadolu Uzerinde olarak tespit edilmistir. Gineydogu
Bolgesi'nde yer alan illerdir. Bu illeri ve Dogu Anadolu illeri haricinde, Aydin,
Afyonkarahisar, Aksaray Sinop, Cankiri, Manisa illerinin sicak hava dalgasi riski en
Gorum, Nigde ve Yozgat yuksek yuksek seviyede olup; Usak, Denizli,
etkilenebilirlik seviyesi ile takip etmektedir. Afyonkarahisar, Konya ve Nigde illerinde

yiksek seviyede belirlenmistir. izmir, Mugla,
Burdur ve Antalya ise saglik sektérinde orta
seviyede riske sahiptir. Marmara
Bolgesi'nde ise Balikesir ve Tekirdag yuksek
seviyede riske sahip iken, Canakkale ve
Bursa orta seviyede riske sahiptir. ig
Anadolu’da risk orta ve alti seviyede
gorulmektedir (Sekil 25).

Sicak hava dalgasi tehlikesine gore illerin
maruziyet ve etkilenebilirlikleri birlikte
degerlendirilerek saglik sektoru igin risk
analizi yapiimistir. Buna goére, etkilenebilirlik
duzeyi oldukc¢a ytksek olan Guneydogdu ve
Dogu Akdeniz Bolgesi illerinin risk seviyeleri
de en yuksek seviyede tespit edilmistir.
Bununla birlikte Ege ve Akdeniz

Turkiye Sagllk
Sicak Hava Dalgasi

~ Kastamonu ¢

RiSK
Cok Dusuk
Dusuk

o Orta
Mevcut Dénem e Yiksek

1 990'201 9 B Cok Yiksek

Sekil 25 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Saglik Sektéri ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

Yapilan risk analizlerinden gikarilabilecek en Guneydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
temel sonug; saglik sektoéra acisindan Bolgesi’nde yer alan illerin 6ncelikli
Turkiye'de sicak hava dalgasi tehlikesine olmasidir.

yonelik uygulanacak uyum politikalarinda
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Saglik sektérinde uyum onlemleri kanita
dayali karar verme, iklim degisikligine
uyumlu saglik etki degerlendirmesi, halk
saghgi bakis agisina sahip liderlik, saglikl
yasam ortamlari saglayan uyum politikalari,
iklim degisikliginin saglik etkilerine saghk
sektérunun uyumunu gerceklestirmek,
sektorler arasinda iklime duyarli ortak dil ve
iletisim ve iklim degisikligine saglk
tesislerinin uyumunun saglanmasi basliklari
altinda degerlendirilmistir.

Kanita dayali karar vermek

Iklim degisikligine saglik sektorinin
uyumunu saglamak icin éncelikle saglam
kanitlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla;
iklim ve saglik iliskisini cbzUmlemeye
yardimci olacak bilimsel yontemlerin
kullaniimasi ve kanit duzeyi yuksek
galismalarin sonuglarinin degerlendirmeye
alinmasi gerekmektedir.

Saglik alanindaki kanita dayali bilimsel
yontemleri epidemiyoloji bilim dali
¢ozumlemektedir. Epidemiyoloji hem klinik
hem de toplum tip bilimlerinde sorunlarin
gesitli boyutlar ile incelenmesinde kullanilan
bilimsel yontemleri iceren bir ydntem
bilimidir. Ayrintili tanimina bakilacak olursa;
saglikla ilgili olaylarin/sorunlarin yer, Kisi,
zaman 6zelliklerinin tanimlanmasi, bu
sorunlarin nedenlerinin ve/veya risk
faktorlerinin belirlenmesi ve belirlenen

IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

nedenlerin risk faktorlerine yonelik ¢cézim
Uretici yéntemlerin saptanmasinda kullanilan
tum bilimsel yéntemleri iceren bilim dali
oldugu gérulmektedir (Tezcan, 2017). Tip
biliminde saglik sorunlarinin arastirimasinda
tanimlayici, analitik ve deneysel/mudahale
arastirmalari kullanilmaktadir. Tanimlayici
arastirmalar saglik sorunlarinin tespitinde,
yer-kisi-zaman 6zelliklerinin ayrintili olarak
aciga clkarilmasinda kullanilan gézleme
dayali arastirmalardir. Nadir gorulen
hastaliklarda kullanilan vaka sunumlari-
serileri ve insan topluluklari ile yasanilan
cevre arasindaki iliskiler degerlendirilirken
kullanilan ekolojik calismalar tanimlayici
arastirmalar grubundadir. Tespit edilen
sorunlarin neden sonug iliskilerinin agiga
¢ikarilmaya calisildigr arastirmalar olan
analitik calismalar ise vaka-kontrol, kesitsel
ve kohort tipi ¢alismalardir. Uctnci olarak
da neden-sonug iliskilerinin kanit ddzeyinin
artinldigr ve ¢gézume yonelik mudahalelerin
denendigi galismalar ise deneysel
calismalardir. iklim degisikligi gibi cok
disiplinli ve gok sektorll yaklasimlarin birlikte
kullanildigi bir alanda, epidemiyoloji bilim
dali, diger bilim dallarinin ¢ézimleme
yontemleriyle harmanlanmadan
kullanilamaz.

Cevre ve saglik alaninda Saglik Bakanlig,
diger sektorler ve akademisyenler
tarafindan ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin iklim ve
saglik iligkisi, iklim ve saglik uyumu yénunde
yeniden yapilandiriimasi ve
onceliklendirilmesinde yarar gorulmektedir.
Yapilan galismalara bakildiginda, Aydin’da
2018 yilinda kanser ve c¢evre iligkisinin
arastirildigi ekolojik bir galisma
gorulmektedir. ilgili calismada Aydin ilindeki
dort grup temel gevresel risk faktéru (hava,
su, toprak, besin) ve Aydin Adnan
Menderes Universitesi Uygulama ve
Arastirma Hastanesi’nde kayitl kanser
vakalarinin mekansal dagilimi belirlenmis ve
kanser vakalarinin yasadiklari yerdeki
cevresel risk faktorleri ile aralarindaki iliskiye



bakilmistir. Calismada mekansal dagdilim igin
cografi bilgi sistemi (CBS) kullaniimis,
kanser insidansina gore belirlenen yerlerden
hava, su, toprak ve besin érnekleri alinarak
aralarindaki korelasyona bakilmistir
(Karagulle & Evci Kiraz, 2018).

Saglik etkilerini degerlendirmek icin
kullanilabilecek bir diger ¢alisma kohort tipi
arastirmalardir. Kanit duzeyi yuksek veriler
saglayan bir calismadir; gercek riski ortaya
koyar. Ancak zaman ister ve butcesi diger
arastirmalara gore yuksektir. iklim degisikligi
hayatin bir parcasi olacaktir. Bu nedenle,
hizli bir sekilde, kohortlar olusturulmali ve
incelemeye baslanmalidir. Kohort, ayni
ozellige sahip gruplar demektir. iklim
degisikligine saglik sektéranun uyumunu
saglayabilmek icin, izlenmesi ve Uzerinde
calisiimasi gereken gruplar, yani kohortlar
gok sayida olacaktir. En yuksek
etkilenebilirligi olan noktalar ve bu
noktalarda yasayan gruplar; en yuksek
etkilenebilirligi olan gruplar ve bunlarin
yasam alanlari hizla kohort arastirmasinin
baslatilacagi alanlardir

Planlanacak ekolojik veya kohort tipi
arastirmalar ile insan, saglik ve saghgin tim
belirleyicileri, yasam alanlari ve iklime ait
tum gostergeler birlestirilerek kanit havuzu
olusturulmalidir. Bu kanit havuzunun
verilerinin paylasima acik olmasi ileri dizey
calismalara yol gosterecektir. Iklim ve saglik
iliskisine yonelik tum sektorel verilerin ve
kanitlarin, etik kurallar ve kisisel verilerin
korunmasi prensipleri dogrultusunda,
kademeli (ham veriler, gizli, kamuya ait,
akademik, toplum bilgilendirme gibi)
paylasimi saglanabilir.

TUm galismalar halkin saglhigini korumak,
olumsuzluklara kargl dnlem almak ve
sagligmi gelistirmek icin yapiimaktadir. Bu
nedenle, yapilan tum galismalar, diger
sektorlere ait galismalarla eslestiriimeli;
mevcut erken uyari sistemleri saglik verileri
ve mesajlari ile birlikte, son alicisi halk
olacak sekilde gelistirilmelidir.
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iklim degisikligine uyumlu saglk etki
degerlendirmesi

Yeni iklim degisikligine uyum politikalarinin
insasl tncesinde ve sirasinda, hedef, strateji
ve eylem planlarinin saglik etki
degerlendirmesi kapsamina (SED)
alinmasinda yarar vardir (Evci Kiraz E.,
2018). SED, o¢zellikle karar vericilere uygun
bir aractir. Iklim degisikliginin saglik etkilerini
anlayan, etkilerin azaltiimasi icin yapilan
planlara katilan, alinacak énlemleri bilen ve
uygulayan, uygulanmasi icin topluma liderlik
yapan sehir sakinlerine sahip olabilmek igin
SED asamalari kullanilabilir. SED, ¢zetle,
inceleme, ayirt etme, karar verme,
uygulamaya sokma, izleme ve
degerlendirme, yeniden yapilandirma
asamalarindan olusmaktadir. Saghgr iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden korumak
igin yola ¢ikip, yeni iklim degistirici eylemlere
yol agmamak icin SED uygulanmalidir.

Halk saghgi bakis agisina sahip liderlik

Halk sagligi bakis acgisina sahip liderligin
temel prensipleri sunlardir (Turkmen & Evci
Kiraz, 2021):

-Saglik merkeze konmali
-Herkes icin saglik

-Her politikada saglk

-Tek saglik

-lyi saglik ve refah

-Halk sagliginda ¢rnek olmak

Bu prensipler gergevesinde asagidaki
sorulara cevap aranmalidir:
-TUrkiye’de/sehirde iklim degisikliginin
sagligr etkileyen unsurlari neler ve/veya
neler olacak?

-Turkiye’de/sehirde saglik (saghgin sosyal
belirleyicileri, insan, toplum, sistem) nasil/ne
kadar etkilendi ve/veya etkilenecek?
-Turkiye’nin/sehrin duyarliigi ne durumda?

-Turkiye’'nin/sehrin uyum kapasitesi (plan,
proje, insan kaynagi, egitim, finans, yapilar,
sistem) nasil?



DSO'nun, ulusal/yerel eylem planlarinda
saglgl destekleyen boélimlerin
gUclendirilmesi istenmektedir. Bu amacla;
halk saghgi bakis agisina sahip liderler
tarafindan hazirlanan ulusal ve yerel uyum
planlarinda saghgin 6zel bir bolim olmasi
ve/veya ulusal/yerel iklim ve saglik uyum
planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Saglikli yagsam ortamlari saglayan uyum
politikalari

Turkiye'de iklim degisikligine uyum
politikalari, sehir saghgr kavramina yabanci
olmayan sehirlerle ele alindijinda, daha
hizla hayata gecebilecektir (Evci Kiraz E.,
2021). DSO Saglikli Sehirler Projesi
kapsaminda Turkiye'de ulusal saglikl sehir
agI mevcuttur. Ulusal ag koordinasyonu, su
an, Turkiye Saglikli Kentler Birligi (SKB)
tarafindan yuratalmektedir.

Sehir saghgr kavraminin gercevesini sunlar
olusturmaktadir:

-Sehrin sagligini korumak

-Sehrin saghigini izlemek

-Sehrin sagligini degerlendirmek
-Sehirlerdeki riskleri belirleyip 6nlem almak
-Sehirlerdeki acil durumlara hazirlikli olmak

-Sehrin sagligini gelistirici plan, program,
projeler, politikalar Uretmek, hizmetleri
planlamak, insan gicunu gelistirmek ve
eg@itim mufredatini olusturmak ve/veya
yenilemek

Iklim degisikligine bagl i¢c go¢ hareketlerinin
izlenmesi, gé¢ alan bdlgelerin mekansal ve
saglik gostergelerine gore, direngli ve
saglikl yasam ortamlari olarak
hazirlanmasinda yarar goérulmektedir. Kirsal
alanlar ve akilli sistemler gelecegin risklerine
gore yeniden degerlendirilip,
guglendirilmelidir.

iklim degisikliginin saglik etkilerine
saglik sektoriiniin uyumunu
gerceklestirmek

Saglik sektérunde uyum planlamasi ve
politika Uretimi diger sektorlere gore daha
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karmasik olacaktir. Saglik sektoru, yukarida
ilgili bélumlerde goéraldugu Uzere; diger
sektorlerle kesisen alanlara sahiptir. Diger
sektorlerin uyum galismalarinin sagliga
uyumlu olmasina dikkat edilmelidir. Her bir
sektoran uyum planlarinin alt bashgi
“saglikta” olarak acilimall ve sektdérdn uyum
galismalaryla saglik sektérine olabilecek
etkileri (katki, yarar ve zarar), birlikte
calisma planlari belirtiimelidir.

Iklim degisikliginin saglik etkilerine uyumlu
bir uyum politikasl icin uyarilar asagida yer
almaktadir:

-Turkiye Saglik Profili'ne dayanan saglik etki
zincirleri ile galismak

-Kent ve Kir Saghginin iklime Degisikligine
Uyum Planlar’'ni hazirlamak

-Saghgin iklim belirleyicilerine odakli
planlama yapmak

-Hastalik/saglik sorunlari sirveyans
sisteminin meteorolojik verilerle, iklim
sinyalleriyle, senaryolarla, projeksiyonlarla,
diger sektorlerin etkilenebilirlik ve risk
analizleriyle birlikte izlemek

- Bélgesel, sehir dizeyinde, mahalle
seviyesinde, noktasal, mekansal, toplumsal,
bireysel erken uyari ve hizli yanit
mekanizmas! kurmak

-SUreci yuk haline getirmeden, diger
programlarla entegre, hizli ve surekli
galismak

-Riskin boélgesel, sehir duzeyinde, mahalle
seviyesinde, noktasal, mekansal, toplumsal,
bireysel tespiti

-Riskleri ve beklenen saglik etkilerini
azaltmak, dnlemek, toplumu etkilerden
korumak, beklenmeyene hazirlikli olmak

-Iklime duyarli hastaliklar listesinde yer alan
etkenlere 6zel savasim mekanizmalari
gelistirmek

-Kinlganliklari bilmek, izlemek, azaltmak ve
en kotuye hazirlikl olmak

-Esnek, kisa ve uzun vadeli hedef, strateji ve
faaliyet planlari



-Mekansal is zekas! (CBS tabanl) ile birlikte,
tele-epidemiyoloji gibi, gelecege yansitilmis
epidemiyoloji ve diger sektorlere dzel analiz
yontemleri ile iklim ve saglik iliskisi igin
ihtiyag duyulan ve/veya eksik verileri
saptamak ve kullanima sokmak

-Risklerin degisim hiziyla ayni hizda,
degisebilen, ihtiyaca cevap verebilen
arastirma bakis agisina sahip olmak

-Bilimsel ve kurumsal yaklasimlari
harmanlamak

-Kendini gelistirmis, gunceli yakalamis,
eqitimli, istihdamda olan, farkli disiplinlerle
ve sektorlerle birlikte ¢alisma kultart olan
insan gucu

-Butce ayirmak
-Zaman takvimi yapmak

Sektorler arasinda iklime duyarl ortak
dil ve iletisim

Saglik sektérandn diger sektorleri ve diger
sektorlerin saglk sektérant ve saglk
yaklasimini dogru ve net sekilde
anlayabilmesi icin ortak dil ve iletisim
sistemleri kurulmalidir. iklimi duy projesi
kapsaminda bir sézluk ¢alismasi yapilmistir.
Buna benzer, iklim ve saglik iligkisini
tanimlayan sozluk ¢alismalarina intiyag
vardir.

2015 Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine
Olumsuz Etkilerinin Azaltimasi Ulusal
Programi ve Eylem Plani revizyonundan
sonra Ulke ve il duzeyinde egitimler
hizlandirimalidir. Sadece saglik sektoru ile
sinirl kalmamali, diger sektorler de
egitimlere dahil edilmeli ve iklim degisikligi,
iklim degisikliginin sagliga etkileri, sektorel
uyum gibi konular birlikte 6grenilmelidir.

Tarkiye'de iklim degisikligi nedeniyle sik
rastlanan olaylar hakkinda kirilgan gruplarin
bilgilendirilmesi, gerekirse egitilmesi, yasam
alanlarinin duzenlenmesi, erken uyari
sistemleri konusunda farkindaliklarinin
arttinimasi, olaylar karsisinda hemen hazir
duruma gelebilmesi ve istenen refleksleri
gosterebilmesi icin deneyim kazandiriimasi,
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aninda hizmet alabilecekleri alanlara
yonlendirilmesi, 6ncelikli hizmet
alabilmelerinin saglanmasi gibi duzenlemeler
gundeme alinmalidir.

Tip insanlarinin ortak dili uluslararasi hastalik
kodlama sistemidir. Kisa adi ICD olan bu
sistemin iklime duyarli hastaliklar listesine
gore guncellenmelidir. Bu amagla; Turkiye
igin iklime duyarl hastaliklar listesi
calismalari baslatiimalidir. Bu liste, Ulke,
bdlge, il, ilce, mahalle, konut ve hane
diizeyinde diizenlenmelidir. iklim riskleriyle
hastaliklar iliskisi kurulmalidir. Bilimsel
calismalar yoluyla, iliskilerin anlamlilid
sorgulanmali, bagimli ve bagimsiz degisken
arasindaki anlamliigin en yuksek oldugu
calisma sonuglari kanit olarak kullaniimali ve
ICD bunlara gore guncellenmelidir. Turkiye,
bolgede ve kendi icinde sahip oldugu farkl
riskler nedeniyle, ICD guncellemesini
beklerken, Turkiye iklime duyarl hastaliklar
listesi ile hizmetlerini yaratulmelidir.

Turkiye'de iklim degisikliginden etkilenecek
sektorlerde calisan saghgmin nasil
etkilenecegdi konusunda bilgi eksiklikleri
bulunmaktadir. Hazirlanacak uyum eylem
planlarinda ¢alisan saghgi konusuna yer
verilmelidir. Eylem planlarinda agik alanlarda
galisma yapan sektorlerde (tarim galisanlari,
guvenlik gorevlileri, arkeologlar, kazi ve
insaat sektoru, jeoloji muhendisleri vb.),
kapali alanlarda ¢alisma yapan sektorlerde
(finn, celik sanayi, cam sanayi, gida sektord,
ofis ¢calisanlar vb.), 6zel politika gerektiren
gruplarin ¢alisma yaptiklari sektérlerde iklim
degisikliginin calisan sagligina etkiler ayri
ayri degerlendirilmelidir.

lletisim igin veri tabanlari, sosyal medya,
dijital aglar, akilll uygulamalar daha yodun
kullanilmaktadir. Turkiye'de iklim degisikligi
ve saglik iliskisinin yansitildigi, diger iklim
veri tabanlari ile uyumlu, onlari besleyen veri
tabani gereklidir. iletisim aglar bu verileri
kullanarak, dogru, surekli ve kararl yayinlar,
paylagimlar yapmalidir. klim degisikligi
nedeniyle artan ruh sagligi sorunlarinda
iletisim hatalari, yogunlugu ve anlasiimayan
bilgilerin payl yadsinamaz.



Ortak dil ve iletisim arttik¢a, bilim insanlari,

akademisyenler, karar vericiler ve
uygulayicilar daha fazla ve birlikte proje,
bilimsel yayin, yenilik, Ar-Ge, yatirm vb.
yapabilirler. Mevzuatlar da iklim degisikligi
ve saglik etkileri agisindan gbézden
gegirilmeli ve ortak dille yeniden revize
edilmeli, yeni yapilan mevzuatlarda halk
sagligr merkezli mevzuat gelistirme esas
alinmalidir.

iklim degisikligine saglik tesislerinin
uyumunun saglanmasi

Oncelikle saglik tesislerinde yenilenebilir ve

surdartlebilir enerji kullanimi tesvik
edilmelidir. Mevcut yesil hastane, sehir
hastanesi ve Enerji ve Cevre Dostu
Tasarimda Liderlik (LEED) sertifikasyonu

gibi uygulamalarin iklim degisikliginin saglk

etkileri bakis acisi ile tek bir ¢ati altinda
toplanmalidir. Saglik tesislerinde

akreditasyon programlarina katiimin tesvik

edilmesi dnerilmektedir.

Yukarida yer alan yedi baslik incelendiginde;

halk saghginin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden korunmasi igin, uyum
eylemlerinde iki dncelikli stratejik hedefi
benimsemesinde yarar goérulmektedir.

Stratejik Hedef 1. Saglik alaninda iklim
degisikligi ile ilgili kanita dayali analiz,
degerlendirme ve bildirim altyapisinin
guclendirilmesi, Ar-Ge ¢alismalarinin
arttinlmasi.

SAG1. Trkiye Iklim ve Saglik Profiline
dayanan gostergeler listesi ve saglik etki
zincirlerinin gelistiriimesi, verilerin
surekliligi, analizi ve mevcut bildirim,
erken uyari vb. uygulamalarla
uyumlastirimasi icin seffaf sistem
kurulmasi.

SAG2. iklim degisikliginin bedenen,
ruhen ve sosyal yonden etkileri ile ilgili
epidemiyolojik arastirmalarin arttirimasi;
bolgesel ve sehir dlizeyinde olasi
tehlikelerden etkilenebilirligi yUksek

mekan ve nufuslarin belirlenmesi; saghgin

iklim belirleyicilerine gére saglik hizmeti
planlamasi yapiimasi.
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SAG3. iklim degisikliginin etkilerini
azaltma veya uyuma yonelik her yeni
girisiminde Saglik Etki Degerlendirmesi
uygulanmasi.

SAG4. iklim degisikligi nedeniyle ortaya
ctkan hastaliklarin (sicak, soguk,
ultraviyole ile iliskili; su, hava, gida
kalitesinin bozulmasina bagli; hayvan ve
vektor kaynakli, yeni, yeniden ortaya
cikan bulasicr; ruh saghgi) izlenmesi,
koruma, 6nleme ve erken tani yollarinin
¢Ozumlenmesi icin diger sektorler ve
disiplinlerle ortak Ar-Ge c¢alismalarinin
arttirimasi.

Stratejik Hedef 2. Ulusal ve yerel duzeyde
tum kurum ve kuruluslarda iklim degisikligi
ve saglik bakis acisina yonelik kapasite, is
birligi ve farkindaligin guglendiriimesi.

SAGS. izleme, iletisim gibi faaliyetleri
yurUtecek Ust duzey koordinasyon birimi,
calisma gruplari ve iklim ve saglik etik
kurullari olusturulmasi.

SAGS. illerde bulunan Umumi Hifzissihha
Kurullar’'nin periyodik giindem
maddesinin iklim degisikligi ve saglik
etkileri veya sehir saghgini iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden
korumak olmasi.

SAG7. iklime duyarli hastalik listesi
hazirlanmasi ve kullaniimasi; ICD’de
iklime duyarli hastaliklarin giincellenmesi,
disiplinler ve sektorler icin iklim ve saglik
s6zIUugu hazirlanmasi.

SAGS. iklim ve saglik okuryazarligi
calismalarinin baslatiimasi, gelistiriimesi
ve yayginlastirimasi, saglik sektérande
gbrev alan insan gucunun egitiimesi,
entegre, hizli ve surekli calismalar
yapllmasi.

SAGO. Cevre, sehir, iklim ve saglikla
iligkili egitim mufredatlarinin ve uygulama
kilavuzlarinin iklim degisikligi ve saglik
bakis agisl ile yeniden duzenlenmesi.
SAG10. Saglik tesislerinin iklime direncli
tesis akreditasyonu.

SAG11. iklim ve saglik alaninda
ulusal/yerel kamu toplum is birligi ile
gerceklestirilen plan, program ve proje



sayisinin ve uyum calismalarina toplum
katiliminin arttirnimasi.

SAG12. is Saglg ve Guvenligi (ISG)
mevzuatinin, iklim degisikligi etkileri ve
uyumla ilgili is guvenligi, mesleki
hastaliklar ve halk saghgi yonleri ile
gbzden gecirilerek risklerin belirlenmesi,
guncellemelerin yapiimasi.
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GENEL CERCEVE

TUrkiye, son on yilda yenilenebilir eneriji
kaynaklari ile elektrik Gretiminin U¢ katina
ctkmasiyla dnemli bir buyume kaydetmis ve
yerli enerji arz karisimini 6nemli dlclde
cesitlendirmistir. Bununla birlikte, Mersin
Akkuyu nukleer santralinin ilk Unitesinin
2023 yilinda devreye alinmasi tlkenin yerli
enerji arz karisimini daha da
gesitlendirecektir. Ancak Turkiye fosil yakit
ihtiyaci agisindan petrolde %93, dogal
gazda %99 ve komurde %30 oraninda
ithalata bagimiidir. Bu durum Turkiye
ekonomisinin makroekonomik yénde déviz
kuru ve cari agik yonunden kirilganhgini
artirmaktadir. Artan ekonomik blytme ve
nufus enerji talep artisini tetikleyerek
yetersiz yurtici enerji kaynaklar nedeniyle
enerji ithalatinin yuksek seviyede kalmasina
neden olmaktadir.

Petrol, dodal gaz ve kdbmur ithalatina olan
yuksek bagimliigindan kurtulmak isteyen
TUrkiye, enerji politika ve stratejisinin temel
hedeflerinden biri olarak yerel petrol ve
dogal gaz arama ve Uretimini artirma, petrol
ve dogal gazin arz tedarik kaynaklarini ve
ilgili altyapryl hem deniz hem de karada
gesitlendirme gabalarini yogunlastirma
yolundadir. Bir kamu kurulusu olan Tdrkiye
Petrolleri A.O (TPAQO), kaya petroll ve kaya
gazi da dahil olmak Uzere karada artan
operasyonlarla birlikte Karadeniz ve
Akdeniz'de ag¢ik deniz yatinm faaliyetlerini
artirmaya devam etmektedir. Karadeniz’'deki
Sakarya sahasinin yakin zamanda
kesfedilmesiyle Turkiye’nin dogalgaz
ithalatina olan bagimliigini azaltacagi ve
2023 yilinda Uretime baslanmasi ile,
Turkiye’nin dogalgaz ithalat sdzlesmelerinin

146

yenilenmesinde pazarlik gucu kazandiracagi
oéngorulmektedir.

Ote yandan Turkiye’'nin enerji talebini
karsilamak icin daha fazla yerli eneriji
kaynag! kullanma politikasi ve gabalari
cercevesinde hukumetin elektrik Gretiminde
dusuk kaliteli yerli linyit kullanma politikasi
enerji sektérdntn karbondan arindiriimasi
gabalarini olumsuz yénde etkilemektedir.
Buna ragmen Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Paris Anlasmasini onaylayarak 7 Ekim 2021
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlage girmesini saglamistir. Bu kararla
birlikte Turkiye net sifir emisyon hedefinin
belirlenmesi ve 2030 Ulusal Katki Beyani'nin
godzden gegiriimesi igin Iklim Surasi
duzenlemis ve uzun dénemli yol haritasina
altlik olusturmak amaciyla énemli kararlar
almistir. Iklim surasi ¢iktilarindan en énemli
karar 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi
dogrultusunda Uzun Dénemli Enerji Plani’'nin
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi 27. Taraflar Konferansi éncesine
kadar hazirlanmasi kararidir. Bununla birlikte
Tarkiye son yillarda enerji sektérinde hem
azaltima hem de uyuma katki saglayan
yenilenebilir enerjiye daha fazla yatirm
yapmaktadir. 2021 — 2022 yillarini kapsayan
iki yillik dbnemde devreye alinan kurulu gug
santrallerinin yaklasik %78’ yenilenebilir
kaynaklara yonelik gerceklesmistir.

Elektrik kurulu gtct 100.000 MW'1 asan
Turkiye’nin, bir yandan karbon emisyonlari
saliminda énemli bir yer tutmakla birlikte son
yillarda yenilenebilir odakli politikalar
sayesinde elektrik kurulu gucunde payi
giderek azalan koémdurle ¢alisan santraller,
diger yandan iklim tehlikelerine karsi daha
savunmasiz olan su, rizgar ve gunese
dayall yenilenebilir enerji santralleri ile
emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum
politika ve ¢abalarini ayni zamanda
etkilesimli olarak yuratmesi gerekmektedir.

Eneriji ve iklim politikalarinda 2053 net sifir
emisyon hedefini ortaya koyan Turkiye'nin
s6z konusu hedeflerinde ve cabalarinda



enerji sektorinde uyum ve azaltimin birlikte
etkilesimli mekanizmalarini dikkate almasi
iklim degisikligi, surdartlebilirlik ve ekonomik
etkiler agisindan énemlidir. Enerji sektora,
azaltim icin Kilit bir sektor olsa da uyum
eylemleri ve ¢abalarinin yapisal bir bileseni
olmalidir. Enerji sektérinde uyum ve azaltim
arasindaki karsilikl etkilesimlerin analizi
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uyum ve azaltim eylemlerinin birlikte etkin
bir sekilde uygulanmasini tesvik etmenin
yollarini ortaya cikarabilir. Ayrica eneriji
sektorunde uyumla ilgili bilgi tabaninin ve
insani, kurumsal ve 6rgutsel kapasitenin
istenilen duzeyde olmamasi basari ve sinerji
yaratma yetenegini sinirflamaktadir.



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Ulusal Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani 2011 yilinda kabul edilmis ve
Turkiye’nin uyum politikalarinin temelini
olusturmustur. Plan 2023 yilina kadar su
yonetimi, tarim sektéru ve gida guvenlidi,
ekosistem hizmetleri, biyogesitlilik ve
ormancilik, dogal afet risk yonetimi ve insan
sagligi gibi alanlarda uygulanan kisa ve orta
vadeli hedefleri ve eylemleri icermektedir.

Ulusal Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani, Turkiye'yi Akdeniz
Havzasi'ndaki konumu nedeniyle iklim
degisikliginin bir sonucu olarak kurak
kosullara ve sicak hava dalgalarina karsi
daha duyarli hale getirdigini, su ve toprak
kaynaklari Uzerindeki olumsuz etkilerine ek
olarak, éGnumuzdeki yillarda Turkiye’nin
sogutma talebini su anki matevazi seviyelere
gore dnemli dlglde artiracagini
bildirmektedir. Ulusal iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, enerji
sektorunde asirt iklim olaylarinin altyapilari
etkileyecegi, 6zellikle kuraklik olaylarinin
Turkiye'nin toplam elektrik Gretiminin
yaklasik Ugcte birini olusturan hidroelektrik
kapasitesi Uzerinde dogrudan etkileri
olacag@ini, dolayisiyla yer secimi yapilirken ve
hidroelektrik enerji projeleri planlanirken
iklim degisikligi etkilerinin 6zel olarak dikkate
alinmasi gagrisinda bulunmaktadir. Plan ayni
zamanda jeotermal projeler icin de benzer
bir yaklasimi tesvik etmektedir. Ulusal Iklim
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Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
jeotermal enerji kullanan bolgesel isitma
planlarini ve jeotermal 1sI pompalarinin artan
kullanimini iklim uyumu i¢in énemli araglar
olarak gérmektedir.

Ancak bunlarin 6tesinde uyum eylemlerinde
enerji sektérinin de dahil edildigi bu proje
kapsaminda enerji sektdrinun maruz kaldigi
iklim riskleri kapsamli bir sekilde incelenerek
uyum eylemleri 6nerilmektedir. Bu dneriler
arasinda Turkiye’nin uyum planlarina enerji
sektoérunde iklim degisikligine uyum ve
azaltimin karsllikli etkilesimine iliskin maliyet-
fayda analizleri de dahil olmak Uzere ulusal
kalkinma planlarina ve politikalarina dahil
edilmesini hedefi bulunmaktadir. Turkiye,
iklime direngli bir enerji sektért insa etmek
amaclyla, 6zellikle daha savunmasiz
hidroelektrik santralleri dahil, yenilenebilir
enerji kaynaklari hedef alinarak, Ulusal iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani’ni en son bilimsel veri ve bilgilere
dayanarak daha kapsamii bir sekilde
guncellemektedir.



IN

Tarkiye'de enerji sektoru iklim
degisikliginden etkilenecek sektoérler
arasinda yer almakta olup, zaman zaman
kuraklik, sel, orman yanginlari, depremler ve
toprak kaymalari gibi cesitli dogal afetlere
maruz kalmaktadir. Sicaklik ve yagis
rejimlerindeki degisimlerin nedeniyle
meydana gelen asirt iklim olaylari, nehir akisi
ve ekosistemlerde degisikliklere neden
olmakta ve enerji sektériinde hasarlara ile
aksamalara neden olabilmektedir. Bugtne
kadar iklim tehlikeleri nedeniyle enerji
altyapisinda buyuk hasar ve aksamalar
yasanmasa da siddeti ve sikligi artan asir
iklim olaylarinin gelecekte sektor igin dnemli
zorluk ve hasarlar olusturacagi tahmin
edilmektedir. Turkiye’de kuraklik, asiri
sicaklik, firtina, siddetli yagis ile deniz
seviyesinin yukselmesi gibi bir dizi iklim
tehlikesine karsi termik ve yenilenebilir enerji
altyapisinin savunmasiz olmasi nedeniyle
enerji altyapisinin etkilenebilirligini arttiracagi
dngorulmektedir.

Enerji sektorunde iklim degisikligine iliskin
uygulama ve calismalarin gogu, hem sera
gazi emisyonlarinin iklim degisikligine katkisi
hem de azaltim politikalarinin enerji sektdru
Uzerindeki etkisine odaklanmistir. Ancak,
iklim degisikliginin sektdr Uzerindeki etkileri
ve bu etkilere uyum saglamaya yonelik
eylem ve politikalarin gelistirildigi calismalar
henlz yayginlasmamistir. Bu durum 2022
yilinda Konya'da gergeklestirilen Iklim
Surasi'nda alinan kararlarda da
gorulebilmektedir. Iklim Surasi'nda
dogrudan enerji sistemleri GUzerine uyum
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eylemlerine yer verilmeyip daha ¢ok;
azaltim, temiz enerji ve surdurulebilirlik gibi
konularda kararlarin alindigi dolayl olarak
gorulebilmektedir.

Turkiye'de iklim degisikligine uyum
saglanabilmesi icin dncelikle iklim
degisikliginin enerji sektérune olan etkilerini
analiz etmek ve kapsamli bir degerlendirme
yapmak gerekmektedir. Bunun i¢in degisen
iklimin; (1) mevcut birincil enerji miktarinda
ve enerji dengesinde (2) tUketicilere eneriji
saglama kapasitesinde ve (3) eneriji tuketim
modellerinde degisikliklere yol actiginin
bilinmesi gerekmektedir.

Iklim tehlikelerinin Turkiye'de yerin binlerce
metre altindaki rezervler Gzerinde herhangi
bir etkisinin olmadigi bilinmektedir. Ancak
bu iklim tehlikelerinin, kaynaklar ya da
yataklarin deniz ve karalarda arastiriimasi,
aranmasil, ¢ikartiimasi, Uretilmesi ve
tasinmasinda kullanilan altyapi tesislerine
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Karadeniz
ve Akdeniz, Turkiye igin énemli bir petrol ve
gaz Uretim potansiyeline sahip olabilir.
Bununla birlikte acik ocaklarda isletilen
kémdar ve linyit madeni siddetli yagis ve
sicak hava dalgasindan olumsuz
etkilenmektedir. Dusuk kalorili ve nem orani
yuksek olan linyit madeninin siddetli
yagislarda selin altinda kalmasi agik
ocaklardaki kdmur stoklarinin nem oranin
artmasi ve ¢zellikle santrallerde
yakilmasinda sorunlara neden olacaktir.

Tarkiye'nin bir diger énemli yeralti eneriji
kaynagi olan jeotermal potansiyelinin yliksek
oldugu soylenebilir. Potansiyel olusturan
alanlarin cogu (%78) Bati Anadolu’da geri
kalani ise ig Anadolu (%9), Marmara
Bolgesi (%7), Dogu Anadolu (%5) ve diger
bolgelerde (%1) yer almaktadir. Bu
kaynagin %90’ dusuk ve orta sicakliga
sahip ve i1sitma, termal turizm, ¢esitli
endustriyel uygulamalar gibi dogrudan
uygulamalar igin, %10’u ise elektrik Uretimi
gibi dolayli uygulamalar i¢in uygundur.



Turkiye Petrol Rafinerileri A.$ (TUpras),
Ulkenin en buyuk sanayi sirketi olup, petrol
sektérinde faaliyet gdstermektedir. TUpras,
Turkiye'de faaliyette olan bes rafineriden
dordunu isletmektedir (Sekil 26). Ham
petroll isleyen izmir ve Star rafinerilerinin
Ege Denizi kiyisinda, izmit rafinerisinin de
Marmara korfezinde kiyi rafinerisi, Kirikkale
ile Batman rafinerilerinin ise kara rafinerisi
olarak faaliyet gosterdikleri gbz éniine
alindiginda deniz seviyesinin yukselmesi,
seller ve kuvvetli firtinalarin bu tesisler
Uzerine olumsuz etkileri olmaktadir. Asiri
sicaklik, siddetli rtzgar, kuraklik, ani sel,
firtina dalgalanmalari ve orman yanginlarinin

iklim degisikligi nedeniyle gérdlme sikliginin
artmasi beklenmekte ve toksik salinim,
petrol sizintilari, yangin veya patlama
tehlikeleri (Natech kazalari) potansiyel
olarak olumsuz sonuclar dogurabilmektedir
(European Commission, 2012 ve Necci, vd.,
2018). iklim tehlikelerinin bir Natech (dogal
tehlike kaynakl endustriyel riskler) olayinin
meydana gelmesini artirabilecek en kritik
faktor oldugu goz 6nune alindiginda (Hasan
ve Foliente., 2015), petrol altyapisinin
dayanikliidini, petrol endustrisine yapilan
yatirmlari ve insanlarin ve gevrenin
guvenligini saglamak icin 6énlemler alinmasi
gerekligi ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 26 Turkiye Rafinerileri, Petrol ve Dogal Gaz Depolama ve Terminalleri

Enerji Uretim potansiyeli Uzerindeki
etkilerinin yani sira, iklim tehlikelerinin eneriji
sisteminin bu potansiyeli farkli enerji
hizmetlerini karsilamak Uzere tUketicilere
saglanacak nihai enerjiye dénustirme
kapasitesi Uzerinde de olumsuz etkisi
olabilmektedir. Bu etkiler enerjiyi ddnustiren
teknolojiler Uzerindeki etkiler ve enerjinin
iletimi, dagitimi ve transferi Uzerindeki etkiler
olarak ayristirilabilmektedir. Buradaki ana
odak nokta, iklim kosullar degistiginde hala
faaliyette olacak olan uzun 6murla tesisler
Uzerindeki etkileri olacaktir. Mevsimsel
degisim nedeniyle artan akislari yénetmek
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igin tasarlanmayan insa edilmis
rezervuarlara sahip hidroelektrik santralleri
(Vicufa ve digerleri, 2007), ciktilan ve
verimliligi ortam sicakligr ve nemindeki
degisiklikten etkilenecek olan termik
santraller (Arrieta ve Lora, 2005) veya
rekabet halindeki kullanimlar igin su
kaynaklarinin niceligi ve/veya kalitesindeki
farkliliklar (Feeley ve digerleri, 2008;
Durmayaz ve So6gut, 2006) firtina dalgalar
ve Kkiyr erozyonu ile su taskinlarina maruz
kiyidaki algak arazilerde bulunan eneriji
tesisleri (Neumann ve Price, 2009), enerijiyi



donusturen teknolojiler Uzerindeki etkilere
ornek teskil etmektedir.

Turkiye'deki HES’ler hem baraj hem de
nehir tipi HES’ler oldugu igin iklim
degisikliginden etkilenebilirlikleri daha
yuksektir. Hidroelektrik enerji kaynagini
etkileyen en énemli iklim 6zelligi, yagislarin
mevsimsel ve yillar arasi degiskenliginin yani
sira yillik ortalama yagis miktardir. Akarsu
Uzerindeki HES'ler icin duslk yagis miktar
kadar siddetli yagislar da turbin ve
bilesenlerine hasar verebildigi icin elektrik
Uretimini aksatabilir. Yagis miktari ile birlikte
yUzey akisl, yagdisin nehir akisl Uzerindeki
etkisini dnemli 6lctude bozar. Ayrica degisen
iklim 6zellikle daglardaki kar értisunin
azalmasi ile nehir seviyelerini etkiledigi
kuzey ve doguda kar agirlikli havzalarda,
hidroelektrik Gretimini tehdit edebilir. Firat
Nehri'nin ¢iktigl Erzincan ili etrafinin eriyen
kar sularina gok duyarli oldugu feyezanin
olumsuz etkilerinin olabilecegine 6rnek
gbsterilebilir.

GuUnesten yararlanan tim eneriji
kaynaklarinda oldugu gibi fotovoltaik ile
elektrik Ureten santraller de guneslenme
suresi ve bulutluluk seviyesindeki
degisikliklerden etkilenmektedir. Turkiye’nin
Gunes Enerjisi Potansiyel Atlasi (GEPA)
incelendiginde, Ardahan-izmir hattinin
altinda kalan bolgelerin glines enerjisi
potansiyelinin oldukca fazla oldugu ve yilda
m? basina 1.600 kWh potansiyel bulundugu
acikga gorulmektir. Dolayisiyla bélgenin
gunes enerji santralleri yatinmlarr i¢in uygun
ve cazip oldugu sdéylenebilir.

Ruzgar turbinlerinin verimli calisabilmesi
ruzgar hizinin istikrarl ve belirli seviyede
olmasi gerekir. Ekonomik ruzgar eneriji
santrali (RES) yatinmi igin en az 7m/s
Uzerinde ruzgar hizi gerekmektedir.
Saniyede 20 metreyi bulan rdzgar, tarbini
tam kapasite olarak calistirmaktadir. Ancak
rlzgar bu hizin Ustlne ¢iktiginda turbin
otomatik olarak durabilmektedir. Bu da asir
hava olaylarindan kuvvetli esen ruzgarin
santralleri etkileyebilecegini gostermektedir.
Turkiye'nin denizlerde ve karalarda farkli
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rlzgar hizlarina gére olusan rizgar
potansiyeli bulunmaktadir. Saniyede 7
metre ve Uzerinde esen yuksek dereceli
ruzgar hizi Ege Denizi'nde, Karadeniz'in
batisinda ve Mersin ile Kibris arasindaki
Akdeniz'de olup, karalarda ise saniyede 7
metrenin altinda gérece Karadeniz
Bolgesi'nde daha az olmak Uzere tim
bdlgelere yayilarak elektrik tretme imkani
saglamaktadir. Turkiye'de kurulu gtct 1000
MW’In Gzerinde olan iller izmir, Canakkale
ve Balikesir'dir. Bu illeri 500 MW'In Uzerinde
kurulu gtict olan istanbul izlemektedir. 500
MW’in altinda olan illerin Marmara, Akdeniz
ve Ig Anadolu’da yogunlastigini gérmek
mumkunddr.

Termik santraller olarak bilinen kémur, dogal
gaz, sivi yakitlar ve ¢ok yakitli santrallerin
Tarkiye’'nin kurulu gucundeki payl %48,3 ile
yariya yakin olmasi ile birlikte bu pay giderek
azalmaktadir. Ulkede faaliyette olan termik
santraller 2020 yilinda 8,2 milyar ton su
gekmis olup bunun %56’sI denizden, geriye
kalan sogutma sulari ise kuyulardan,
barajlardan ve akarsulardan gekilmektedir
(TUIK, 2021). Ornegin Yatagan ve Yenikoy
santralleri derelerden ¢ekilen suyu,
Kemerkdy santrali ise deniz suyunu
kullanmaktadir. Yine dogal gaz gevrim
santrallerinden Sakarya’daki Enka dogal gaz
gevrim santrali ise kuru sogutma sistemini
kullanmaktadir. Ancak Samsun’daki dogal
gaz santrali deniz suyunu kullanmaktadir.

Iklim degisikliginin neden oldugu asir iklim
olaylari, Turkiye enerji altyapisinin bozulmasi
yoluyla eneriji iletimini etkileyebilir. Taskinlar,
¢ld, heyelan, siddetli rizgar ve buz yUkleri
ve diger asir iklim olaylart hem iletim enerji
hatlarini hem de gaz iletim sistemlerini
etkileyebilmektedir (Vlasova ve Rakitina,
2010). Enerji dagiimi ayrica, gug trafosu
arizalarina ve trafo merkezi kapasitesinde
kayiplara neden olabilecek yanginlar veya
dusen agaclar ve sicak hava dalgalari gibi
meteorolojik olarak induklenen faktorlerden
etkilenebilir (Sathaye et al., 2011). EPDK’'nin
2021 yil verilerine gore Turkiye'de iletim hat
uzunlugunun 72.272 km oldugu bu iletim



hatlarinin %66’sinin 154 kV, kalan buyuk bir
kisminin ise 380 kV gerilim seviyesinde
oldugu soylenebilir. lletim sisteminde 1.245
adet trafo merkezi, 249.049 MVA kapasiteli
2.591 adet trafo bulunmaktadir. Elektrik
dagitim hatlarinin uzunlugu ise 1.363.320
km'dir. Bunun 1.062.990 km’sini havai
hatlar, 300.329 km’sini de yeralti hatlar
olusturmaktadir.

Rusya’dan Turkiye'ye Samsun’dan giris
yapan Mavi Akim Projesi, 1997 yilinda
imzalanan s6zlesmeyle 2002 yillindan sonra
25 yila kadar yilda 16 milyar m® dogal gazi
taslyacaktir. Karadeniz’'in dibinden boru
hattiyla Samsun’a gelen dogal gaz bu ilden

gecerek 500 km’lik mesafe ile Ankara’ya
kadar tasinmaktadir. Bununla birlikte Rusya-
Turkiye Dogalgaz Boru Hatti, Dogu Anadolu
Dogalgaz Ana iletim Hatti (iran-Trkiye),
Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti
(BTE), Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
Projesi (TANAP) ve Turk Akim Gaz Boru
Hatti TUrkiye topraklarinda faaliyet
gostermektedir (Sekil 27). Yillik ortalama 40
milyar m® dogal gaz tuketimini karsilayan
boru hatlarinin yer st bélumleri, asir
yUksek ve dusUk sicakliklardan, malzeme
hasari ve termal genlesme veya buzilme
yoluyla etkilenir. Siddetli yagis olaylar, yer
alt boru hatlarina zarar vererek onlari ortaya
cikarabilmektedir.

=
-

Sekil 27 Ham Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari

Enerji Sektorii Risk Analizi:
Sicak Hava Dalgasi

Sicak hava dalgalarinin enerji sistemindeki
etkileri arz tarafi ile sinirli degildir. Nihai
enerji kullanimi sicaklik degisiminden
etkilenebileceginden; daha yuksek
sicakliklar daha yuksek sogutma talebine
neden olmaktadir. Sicaklik artisi ayni
zamanda sanayide elektrik talebini ve
tarimda sulama amacli su ve elektrik talebini
de etkileyebilir. Turkiye'de ortalama sicaklik
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artisl ve meydana gelen sicak hava dalgasi
olaylari tarimsal sulama, sanayi, konut ve
ticarethanelerde kullanilan elektrik talebini
artirarak zaman zaman pik talebi de
olusturabilmektedir. Bununla birlikte sicak
hava dalgasi elektrik iletim dagitimini
saglayan trafo merkezlerini olumsuz yénde
etkileyerek devre disI kalmasina neden
olabilmektedir. Sekil 28’de artan sicakliklar
ve sicak hava dalgasi icin hazirlanmis olan
etki zinciri goérulmektedir.



TEHLIKE

Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Ortalama sicaklik Sicak hava dalgasi Akaryakit ve dogdal
artigl gaz stoklan
Asin sicak gin Ardisik sicak gun Linyit rezervieri
sayisinda artis sayisinda artis
Sanayide elektrik
talebi

Termik santrallerde
elektrik Gretiminde
verimlilik

RES’lerde verimlilik

RISK
I

Elektrik santralleri
verimliliginde ve
mevcut tretim
kapasitesinde azalma
Yerel Iklim Degisikligi/ | Sogutma igin artan

Duyarliik Uyum Kapasitesi

Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi
skoru

kaybi Enerji Planinin olmasi |elektrik talebi

GES'lerde verimlilik
kaybi

HES'lerde

Enerji tesisleri iginde
finansmana erigim kémdr, odun ve dogal
kolayhig! gaz talebinde azalma
Elektrik santrallerinde |Feyezan ile HES

Isitma igin akaryakit,

Tanmsal sulamada
elektrik talebi

Ticarette elektrik
talebi

Trafo merkezleri ve
elektrik iletim hatlari

buharlagsmayla Uretim
kaybi

JES'lerde verimlilik
kaybi

Elektrik dagitim ve
iletim kaybi

Enerji iletim ve tasima Musteri basina kesinti

sistemleri*

skl

istasyon sayisi

Trafo merkezlerinin
verimlilik kaybi

Arag klimalan igin
artan akaryakit talebi*
Termik santrallerde
artan su sicakligi
nedeniyle daha fazla
sogutma igin elektrik
talebi®

sebekeye erisim
kolaylg

Enerji tesislerinin
maliyetleri ve piyasa

degerlerinde degisim*

altyapisina verilen
hasar

HES'lerde su
hacminde azalma

Elektrik iletim
hatlarinda sarkma,
kapasite ve
iletkenliginde/
verimliliginde azalma

Sekil 28 Etki Zinciri: Eneriji Sektorl ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

* semboll ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtilmistir.

Turkiye'nin sicak hava dalgasi tehlikesine
gore illerin tehlike, maruziyet ve
etkilenebilirlikleri birlikte degerlendirilerek
enerji sektoru igin risk analizi yapilmis olup
risk haritasi Sekil 29 ile gosterilmektedir.
Buna gore, enerji sektérunde Tarkiye'nin
kuzeyinde yer alan illerde risk dusuk
seviyelerde iken, glineyinde yer alan illerde
ise riskin yuksek seviyelerde oldugu tespit
edilmistir. Kuzeyde yer alan ekonomik ve
sosyal gelismislik duzeyleri nispeten dusuk
olan illerden Kastamonu ve Cankiri gibi
illerde kritik enerji tesisleri olmadigi halde
enerji talebi ve bu talebin gerceklesmesini
saglayan elektrik iletim hatlari ve trafo
merkezleri riski artirabilmektedir. Termal ve
yenilenebilir enerji santrallerinin kurulu
oldugu illerde sicaklik artisindan dolayi
verimliligin azalmasi beklenmektedir. Azalan
elektrik Uretiminin, kurulu gug kapasitesinin
artinimasi ile telafi ediimesi ayni zamanda
bdlgedeki etkilenebilirligin azalmasini
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saglayacaktir. Boylece Canakkale, izmir ve
Kahramanmaras gibi illerde linyit
santrallerinin fazla olmasi risk seviyesinin
yuksek — orta seviyesinde olmasina neden
olmaktadir. Buna karsin etkilenebilirligi
yUksek seviyelerde olan Usak, Aydin ve
Tekirdag illerinde risk ¢ok yuksek
seviyelerdedir. Akdeniz Boélgesi'nde yer alan
Antalya, Mersin, Adana, Osmaniye ve Hatay
gibi iller 6zellikle iletim hatlarinin yogunlugu
ve artan enerji talebinin etkilenebilirlikleri
artirmasi nedeniyle ¢ok yuksek riske
sahiptir. Dogu ve Guneydodu Anadolu
Bolgesi’nde yer alan Malatya ve Batman
illerinin uyum kapasitelerinin dusuk olmasi
risklerinin yuksek olmasina neden
olmaktadir. ig Anadolu Bolgesi'nde yer alan
Ankara ve Konya illerinde termik ve
yenilenebilir enerji tesislerinin fazla olmasi,
iletim hatlarinin yogunlugu ve ytksek eneriji
talebi nedeniyle risk yuksek seviyelere
ulasmaktadir.



Turkiye Enerji
Sicak Hava Dalgasi

RISK

Cok Dustik
Distik
Mevcut Dénem = si?l?sek
1 990'201 9 I Cok Yiksek
Sekil 29 Mevcut Donem Risk Haritasi: Enerji Sektort ve Sicak Hava Dalgast iligkisi
Enerji Sektorii Risk Analizi: kapasitesi, su akisindaki mevsimlik veya
Kurakhik yillik degisimleri dengeleyerek elektrik
Uretiminin degisen gug talebine uygun hale
Kuraklik mevcut hidroelektrik sistemin getirilmesini saglar. Bu nedenle,
isleyisini etkileyebilmekte ve hatta planlanan rezervuarlar potansiyel enerjiyi depolayan ve
yatinmlarin uygulanabilirligini tehlikeye iklim degisikligi ile basa ¢cilkmaya yardimci
atabilmektedir. Bu nedenle, iklim degisikligi olan bir tampon goérevi gorebilir. Kurakligin
nedeniyle yagis rejiminde meydana gelen enerji sistemleri Uzerine dnemli bir etkisi de
degisiklikler hidroelektrik sistemlerinin zaten termik santraller ve petrol rafinerilerinin
belirsiz olan isleyisine 6Gnemli miktarda sogutma suyu gereksinimlerini etkileyerek
belirsizlik eklemektedir. elektrik Uretimini etkileyebilmesidir.

Etkilenebilecek teknolojiler komur, dogal
gaz, nukleer, jeotermal ve biokutle eneriji
santralleridir. Sekil 30'da enerji sektérinde
kuraklik tehlikesi ile ilgili etki zinciri
gosterilmektedir.

Nehir akisl, 6zellikle mevsimler arasinda
olduk¢a degisken olmaktadir. Kiguk nehir
tipi hidroelektrik tesislerin operasyonel
esnekligi dusuktur ve iklim degisikligine karsi
daha savunmasizdir. Rezervuar depolama
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TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Tgplam yagis Kurakiik Termik s__an_‘_trallemn
miktarinda azalma kurulu glci
Yagis miktari ve
aOr:allama AL S yagish gun sayisinda  HES kurulu gl
¥ azalma
Ardisik kurak gin

sayisinda artig Biyoktle santralleri

Petrol rafineri sayisi
Elektrik Uretim

santralleri*

Komar/ linyit
santralleri*

Dogalgaz santralleri*

Duyarlilik Uyum Kapasitesi [ ENENENREEENEEEN
Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi
skoru

Deniz kiyisinda
bulunan tesisler ve
sogutma sularinin
denizden

kargilanmas/*

HES Uretim

[Pl ] kapasitesinde azalma

Su kullanicilari
arasindaki rekabet
riski

RES’lerde Uretim
kaybi

Termik santrallerde
sogutma verimliligi ve
dolayisiyla dretimin
dismesi

Yerel Iklim Degisikligi/
Eneriji planlarinin
yapilmis olmasi

HES'lerde tagkin
onleme uygulamasi*
HES'lerin gok amagh
kullanimi®

HES’lerde Gretim
kaybi

JES'lerde dretim kayhbi

Su rekabeti

Termik santralde
sogutma suyu
ihtiyacindan
kaynaklanan Uretim
kaybr*

Petrol ve dogal gaz
sondaj ve Uretim igin
su ihtiyacr*

Termik santrallerinde
maliyet artig/*

Sekil 30 Etki Zinciri: Eneriji Sektéri ve Kuraklik lligkisi

* sembolu ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtilmistir.

Kuraklik tehlikesine gore illerin maruziyet ve
etkilenebilirlikleri birlikte degerlendirilerek
enerji sektord icin risk analizi yapilmis olup,
risk haritasi Sekil 31 ile goésterilmistir. Buna
gore, Turkiye'nin kritik enerji tesisleri
Uzerindeki risk haritasinda birbirine paralel
U¢ hattin oldugu goérulmektedir. Dogu hat
Uzerinde Dicle, Murat ve Firat Nehri gibi
Turkiye'nin en buydk akarsular Uzerinde
kurulu olan hidroelektrik santrallerinden
Uretilen elektrigin azalmasi hatta durmasi
nedeniyle Erzurum, Bingdl, Elazig,
Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde risk ¢ok
yiksek seviyededir. Ikinci hat Uizerinde ise
Kiziirmak ve Yesilirmak'in kaynaklandigi yer

olan Sivas ile ayrica suya bagimh énemli
hidrolik ve termik santrallerinin bulundugu
Kahramanmaras, Adana ve Hatay illerinin
¢ok yuksek riske sahip olduklari
gorulmektedir. Bu bolgelere Canakkale ve
Tekirdag’da bulunan termik santraller ve
dogal gaz arama ile Uretiminden kaynakli
cok yuksek risk duzeyi ile tgUncu bir kuguk
paralel hat olarak ilave edilebilir. iki ve
UcUncu hatlar arasinda Kizilirmak kenarinda
kurulu kara rafinerisi olarak faaliyet gosteren
Kirikkale'deki Orta Anadolu Rafineri ve
termik santrali bu ilin riskini cok yuksek
seviyede tutmaktadir.
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Sekil 31 Mevcut Donem Risk Haritasi: Enerji Sektori ve Kurakilik lligkisi
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Iklim degisikligi etkilerine uyum sera gaz
emisyonlarinin azaltiimasina yénelik
tamamlayici bir yanit stratejisi olarak giderek
artan bir 6nem arz etmektedir. Uyum
stratejik hedefleri ve bu hedeflerin
eylemlerinin temel amaci insanlarin ve
varliklarin guvenligini saglamak iken, eneriji
sistemi s6z konusu oldugunda birincil amag
enerji arzini garanti altina almak zaman ve
mekan boyunca Uretim ve tuketimi
dengelemektir. Enerji sektort icin bes
stratejik hedef belirlenmistir.

Stratejik Hedef 1. Ulkemiz enerji sektdrinin
iklim degisikligine uyumu igin politik ve yasal
gergevenin gelistirilmesi, kurumsal

kapasitenin, is birliginin guclendirilmesi, bilgi
ve veri Uretiminin ve paylasiminin arttiriimasi.

ENR1. ETKB, duzenleyici kurumlar ve
diger enerji sektort karar vericilerine iklim
degisikligine uyum konusunda kurumsal
kapasite ve bilgi aglarini gelistirmek icin
gerekli egitimin verilmesi.

ENR2. Enerji sektortiinde iklim
hizmetlerine yonelik ihtiyaclarin ve iklim
degisikligi kaynakli risklerin belirlenerek
degerlendirilmesi igin is birligi yapilmasi ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi.
ENRS3. Iklim riskleri ve iklim degisikligine
uyumun enerji ve kaynaklarr alaninda
hazirlanan politika belgelerine, yatirm
planlarina dahil edilmesi ve eneriji altyapi
secimlerinin uzun dénemli uyum
eylemlerine gore yapiimasi.

Stratejik Hedef 2. iklim degisikligine uyumu
saglamak igin enerji kaynaklarinda; Uretim,
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

iletim-dagitim ve depolama altyapisinin
gugclendirilmesi, gerekli tasarimlarin géz
oéndne alinmasi, elektrik enerji sistemi
esnekliginin artinimasi.

Iklim degisikligi, fosil yakitlarin gergek
miktarini dogrudan etkilemeyecektir, ancak
fosil yakit rezervlerine erisim ve bu
kaynaklarin aranmasi ve cikartiimasi
Uzerinde bir etkisi olabilir.

Enerji kaynaklarinin aranmasi, Gretimi ve
depolanmasi

Yagisl ve nemli hava Turkiye'nin birgok
bdlgesindeki linyit ocak ya da
rezervlerindeki linyiti daha fazla nemli hale
getirir bu da kurutmak icin daha cok enerji
gerektirir. Asin yagislarin pik yaparak sel ve
taskina déntsmesi ve erozyon tehlikesi
karsisinda ac¢ik sahalarda bulunan linyit
rezervi ve stoklari sel ve taskindan
etkilenebilir. Ayrica asiri yagis toprak
tabakasindan sizan eser miktardaki
kirleticileri daha ¢ok artirir.

Diger 6nemli bir enerji kaynagi olan
jeotermal enerji kaynaginin potansiyeli
oldukga yuksek oldugu soylenebilir.
Ortalama ortam sicakligin artmasi ve su
sicakhigindaki artis Aydin ili basta olmak
Uzere tUm bdlgelerde yer alan jeotermal
sahalardaki dogal ¢ikisl veya sondaj yoluyla
Uretilen sicak suyu kullanan gug
santrallerindeki verimliligi azaltir.

Turkiye'de petrol ve dogal gaz sondaj
faaliyetlerinin énemli bir kismi ulusal petrol
sirketi olan Turkiye Petrolleri A.O. (TPAO)
tarafindan gerceklestirimektedir. Karada ve
denizde petrol ve dogal gaz arama
faaliyetleri kesif, arama, sondaj ve Uretim
ekipmanlari ve platformlar kuvvetli firtinadan
etkilenir, bu nedenle asiri rizgar ve kum
firtinasini tahmin eden modelleri gelistirmek
ve sondaj kulelerini daha saglam
malzemelerle guclendirmek gerekir.

Petrol ve dogal gaz depolama tesisleri



Tarkiyenin kiyi seridinde yer alan ¢ok sayida
petrol limani ve terminali Akdeniz ve
Karadeniz’'den deniz yoluyla yapilan
ithalatlara erisimi saglar. Sicak hava dalgasi,
sel ve firtina gibi asirn hava kosullarinda bu
tanklarin iclerinde bulundurduklari Grunlerin
yanicl ve patlayici Urlnler olmasi nedeniyle
iklim tehlikelerine karsi yalitim, drenaj, erken
uyarl, yeniden tasarim ve saglam malzeme
ile muhendislik ¢ézimlerine gidilmelidir.
Petrol stoklar tank ciftliklerinde kuvvetli
firtina icin yapisal tasarim esiklerinin gdzden
gegirilmesi, yildinmdan korunma
sistemlerinin gelistiriimesi, petrol sizintilarinin
hizli bir sekilde giderilmesi, dokulmeleri
gidermek ve ayni zamanda yangindan
korunmak icin drenaj sistemlerinin
tasanminin yapilmasi gerekmektedir.

Dogal gaz boru hatlari

Siddetli rizgar ve firtinalar, agik deniz ve
kara boru hatlarina ve ilgili ekipmanlara
zarar verebilir ve agir nesneleri kaldirarak
boru hatlarina ¢arparak yapisal hasara
neden olabilir. Ayrica vanalara, pompa
istasyonlarina ve nehir gegislerine zarar
verir; gaz kagagina ve gazin tutusmasina,
yangina ve hava kirliligine yol agabilir.
Yildirnm boru hatlarini delerek yanginlara
veya patlamalara neden olabilir. Bu etkilere
karsi daha saglam ve yapisal olarak esnek
petrol ve gaz boru hatti tasarimlarinin tercih
edilmesi ve gelecekte yeni insa edilen
ekipman igin yukseltilmis tasarim
standartlarini benimseyerek uyarlama
yapilmasi 6nerilmektedir. Dogal gaz
gogunlugu polietilen olmak Uzere ¢elik boru
ile yeraltinda tasindigindan dolayi yagis ve
asiri sicakliklara karsi etkilenebilirligi
dusuktar.

Termik santraller

Termik santraller ortam sicakliginin artmasi
ve kuraklik tehlikesi altinda verimlilik kaybi
yasamakta ve daha ¢ok sogutma suyuna
gereksinim duymakta olduklarindan
mUmkUn oldugunda daha serin yerel
iklimlerde yer seciminin yapilimasi, kuru
sogutma sistemlerinin tasarlanmasi, atik
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suyun yeniden kullaniimasi, devridaim
sistemlerinde buharlasan suyun geri
kazanilmasi, sulu sogutmanin iyilestiriimesi
gibi uyum eylemleri gerekmektedir. Ote
yandan asiri yagislarin pik yapmasi ve deniz
seviyesinin yUkselmesi kiyi tesislerinde artan
fiziksel hasar ve kesinti riskini dogurmamasi
icin bentlerin ve diger koruyucu setlerin
yUkseltilmesi gerekebilir.

Enerji kaynaklarinin gesitlendiriimesi hedefi
dogrultusunda fosil kokenli enerji santralleri
yerine hem elektrik Uretiminde hem de
sanayi ve hane halkinin kendi 6z tUketimini
karsilamada hidroelektrik, ntkleer ve
yenilenebilir enerji santralleri Gretim
esnekligini artinrken ayni zamanda iletim ve
dagitim esnekligine de katkida
bulunmaktadir. Talep tarafindan ise elektrik
ve akaryakit tuketiminde verimlilik artirici
eylemler ve yenilikler éne gikmaktadir. Once
Uretimdeki esnekligi hidroelektrik santraller
ile baslayarak rizgar, gunes ve biyogaz
santralleri seklinde ele alabiliriz.

Hidroelektrik Santraller

Hidroelektrikte yuksek kapasiteye sahip
HES’lerin Firat, Murat ve Dicle Nehirleri
Uzerinde olmasi ve bu nehirlerin Dogu
Anadolu’nun yUksek bdlgelerindeki kar ve
yagmur sularina dayanmasi iklim
degisikligine karsl duyarli ve savunmasiz
olduklarini gésterir. Iklim degisikligi ile kar
Ortisunun erime suresi ve hiziyla Firat,
Murat ve Dicle Nehirleri Uzerindeki turbin ve
bilesenlerine baski ve baraj gévdesine agag,
tas ve topraklarin strdklenmesiyle moloz ve
sediment olusmaktadir. Ayrica degisen iklim
Ozellikle daglardaki kar értusundn
azalmasinin nehir seviyelerini etkiledigi
kuzey ve doguda kar agirlikl havzalarda,
hidroelektrik Gretimini tehdit edebilir.
Erzincan ilinde Firat nehri ve Murat nehri
gibi kollarinin feyezan etkisi ile hizla eriyen
kar sularinin Gzerinde kurulu HES'leri
olumsuz etkileyecegi dikkate alinmalidir.

Kurulu guct 31.336 MW olan 685 akarsu ve
barajli ve hidroelektrik santraller ortalama
sicakhigin artmasi, sicak hava dalgasi ve



kuraklik tehlikesi karsisinda mevcut Uretim
kapasitesinde azalma ve operasyonlardaki
degisikliklere yol agmakta oldugundan
depolama kapasitesinin artirimasi disuk
yagis ve yuksek sicaklikta buharlasma ile
kaybolan su miktarinin etkisini azaltabilir.
Yine azalan kar ¢rtisu de mevcut Uretim
kapasitesinde azalma ve operasyonlardaki
degisikliklere neden oldugundan kisa vadeli
su akisl tahminlerinin iyilestiriimesi, su
yonetimi stratejilerinin ayarlanmasi, ek
depolama kapasitesinin olusturulmasi,
turbin akis kapasitesinin artiriimasi, buz
Ortasu olusumunu yéneten operasyonel
stratejilerin uygulanmasi gibi uyum eylemleri
gerektirir.

Siddetli yagislar ve sel olasilidi karsisinda
HES'lerde 6zellikle nehir tipli olanlarda artan
fiziksel hasar riski ve operasyonlarda
degisiklikler olacaktir. Barajl veya su
depolama havzasi olmayan bu tir HES'ler
sel ve erozyona karsl daha savunmasiz
olduklarindan sele karsi gesitli desarj ya da
alternatif yollarin planlanmasi gerekir.
Depolama kapasitesinin artirnimasinin yani
sira baraj duvarlari ve tarbinlerin
dayanakliginin artinimasi ve enkazin
kaldinimasinin organize edilmesi gerekir.
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Ruzgar Enerji Santralleri

Turkiye'nin denizlerde ve karalarda farkli
ruzgar hizlarina gére olusan ruzgar
potansiyelinin il ve boélgelere gore dagilimi
ETKB tarafindan calisimistir. Saniyede 7
metre ve Uzerinde esen yuksek dereceli
ruzgar hizi Ege Denizi'nde, Karadeniz'in
batisinda ve Mersin ile Kibris arasindaki
Akdeniz'de olup, karalarda ise saniyede 7
metrenin altinda gérece Karadeniz
Bolgesi'nde daha az olmak Uzere tum
bdlgelere yayilarak elektrik Gretme imkani
sa@lamaktadir. Ruzgarin hiziyla birlikte
Turkiye'de m? basina dusen enerji miktari
(Watt) anlamina gelen rizgar gug
yogunlugu karalarda m? basina ortalama
olarak 200-400W olarak gozlenmektedir.
GUc¢ yogunlugunun m? basina 500-600 W
oldugu yerler daha ¢ok ruzgar hizinin 7
metre ve Uzerinde olan Ege Denizi'ndeki
alanlari kapsamaktadir. Tarkiye'deki rtzgar
hizi ve yogunluguna goére olusan rizgar
potansiyelinden faydalanilarak devrede olan
ve yapim asamasindaki rizgar eneriji
santrallerin kurulu guglerinin illere gére
dagilimi Sekil 32’de verilmektedir.
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Sekil 32 Riizgar Eneriji Santrallerinin Kurulu Guglerinin illere gore Dagilimi

Ruzgar frekansindaki degismeler ruzgar
kurulumu devam eden santrallerle birlikte

devreye alinan toplam kurulu gtct 12.000
MW’a yaklasan RES’lerin ¢alismasi Uzerinde



belirsizlik olusturmaktadir ve asiri veya
dusUk ruzgarda turbinin galisamaz hale
gelmesi mUimkunddr. Bu durum karsisinda
enerji sistemi planlamasinda elektrik
kesintisini dikkate almak veya yedek
kapasite olusturup muhafaza etmek gerekir.

Artan ortalama sicakliklar daha dustk hava
yogunluguna neden oldugundan ruzgar
santralinde elektrik Uretim verimliligini
azalabilir ancak bunu énleyebilmek icin
tasanmcilarin ve operatérlerin yapabilecedi
hicbir sey yoktur.

GUlnes Enerji Santralleri

Turkiye'nin Gunes Enerijisi Potansiyel Atlasi
(GEPA) incelendiginde, Ardahan-izmir
hattinin altinda kalan bélgelerin gunes
enerjisi potansiyelinin oldukca fazla oldugu
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ve yilda m? basina 1.600 kWh potansiyel
bulundugu acgikga gorulmektir. Toplam
kurulu gacu 10.000 MW" asan GES'ler iklim
tehlikelerinden sicak hava dalgasi ve artan
ortalama sicakliklarda panel verimliligini ve
dolayisiyla enerji ¢iktisini disurmektedir.
Ortam sicakhiginin yiksek olmasi
durumunda yeralti iletkenlerinin kapasitesi
de azalmaktadir. Burada kaybolan elektrik
degerinin tutarina ve alternatif sogutma
seceneklerinin maliyetlerine bagl olarak
verimlilik kayiplarini azaltmak icin sogutma
tesisleri kurulabilir. Kaybr azaltmak ve
ciktilar artirmak igin montaj yapisinin
altindaki hava akisini iyilestirmek ve isiya
dayanikli PV hicreleri ve modul bilesenlerini
tercih etmek mumkun olabilir. TUrkiye'de
Gunes santrallerinin illere gore dagilimi Sekil
33'te verilmektedir.
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Sekil 33 Gunes Enerji Santralleri Kurulu Guglerinin lilere gére Dagilimi (MW)

GUnes panelleri Gzerine yodun kar, dolu
yagisl ve siddetli rtzgar gibi asir hava ve
iklim olaylarinin olumsuz etkileri olabilir.
Panel Uzerinde kar birikmesi verimi
dusurdrken, dolu yagislar da panellere
hasar vermektedir. Rizgar tarafindan
tasinan enkaz, toplayici ylzey alanlarini
bozabilir. Bu tlr sorunlara karsi kendi
kendini temizlemeye uygun modul ylzeyinin
secilmesi, mumkunse toz, kum, kar olasiligi
daha dusuk olan yerlerin segilmesi ¢6zum
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olabilir. Ayrica siddetli yagis tehlikesi ve
yildinm gibi asirt iklim olaylari sistemin
bilesenlerine fiziksel zarar vermesi ve gikti
dustrmesi karsisinda daha gucli montaj
yapisini tercih etmek, sel ile basa
clkabilecek yer secimini, kablolari ve
bilesenleri saglam tutmak gerekir.

Biyogaz, Biyokutle, Atik IsI ve Pirolitik Yag
Enerji Santralleri



2023 yil Nisan ayi sonu itibariyle Turkiye'de
bulunan biyogaz, biyokutle, atik isI ve
pirolitik yag enerji santrallerinin toplam
kurulu guct 2.385 MW olup bunlarin 2.071
Mwe lisansli olarak kaydedilmistir.
Kaydedilen santrallerin Turkiye illerine gore
dagilimi Sekil 34’te gosterilmekte olup en
fazla kapasiteye sahip iller arasinda Istanbul,
Ankara, Balikesir ve izmir bulunmaktadir.
Sicak hava dalgasi ve artan ortalama
3|cakl|klar kar§|3|nda bu tar santrallerm
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termal ve su verimliligin azalmasi s6z
konusudur. Bunun igin gesitli sanayii
dallarinda atiklarin enerjiye déntstunde
kullanilan santrallerin elektrik Gretimlerindeki
kayiplarin planlanmasi ve Uretimin
aksamamasi i¢in enerji planlamasinin yedek
ya da hibrit kaynaklara dayandiriimasi, artan
sicakliklarda daha fazla proses ve sogutma
suyuna ihtiyacin oldugunun éngéralmesi
gerekir.
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Sekil 34 Turkiye'de Biyogaz, Biyokutle, Atik Isi ve Prolikit Yag Eneriji Santrallerinin illere gére
Dagilimi (MW)

Elektrik lletim-Dagitim Altyapisi

Atmosferik kosullar, iletim ve dagitim
hatlarinin gu¢ akis derecesini etkiler ve bir
hattin termal derecesi, asir sarkmayi
dnlemek igin izin verilen maksimum iletken
sicaklgr tarafindan yonetilir. lletken sicakig
sadece elektriksel Isitma etkisinden deqil,
ayni zamanda ortam sicaklig, izolasyon ve
sicakligin baskin iklim degiskeni oldugu
rizgar hizindan da etkilenir. Bu nedenle
daha yuksek sicakliklar iletim hatt
kayiplarinin artmasina ve iletim hatt
kablolarinin uzamasina neden olur. Uzayan
kablolar, altindaki agaclara sigrama riskini
artinr. lletkenlerin altinda ve yakininda bitki
ortdsunu kesmek, bir uyum secenegidir.
Ormanlik alanlarda, havai hatlarin yer alti
kablolariyla degistirilmesi de bir secenek
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olabilir, ancak yeralti kablolarinin montaji ve
bakimi daha zor oldugundan havai
hatlardan yaklasik on kat daha pahalidir
(Parsons, 2012). Maliyet farki daha dustk
voltajlar igin daha kuguktur, ancak Turkiye
dagitim sebekelerinin bayuk kismi il veya
ilce merkezi alanlari disinda havai hatlardan
olusur. EPDK 2020 yil sonu verilerine gére
dagitim hatlarinin uzunlugu 1.204.979
km’dir. Bunun 967.378 km’sini havai hatlar,
237.601 km’sini de yeralti hatlar
olusturmaktadir. Bununla birlikte hatlar gibi
transformatorler de asiri isinabilir ve
devreden c¢ikabilir. Transformatérlere aktif
sogutucular eklenebilir.

Asiri hava kosullari iletim sistemleri icin
sorunludur. Asiri hava olaylarindan don ve
buzlanma izolatoérler, salt cihazlar ve



transformatorler Gzerinde biriken buz,
kivilcima neden olabildiginden izolatér
tasariminin iyilestiriimesi gerekir. Siddetli
ruzgarlar, siddetli yagis ve yildirmlarin timdad
sistemde arizalara neden olabilir. Bunun igin
hatlarin agik alanlar veya yollar boyunca
yeniden yonlendirilmesi, bitki értdsinu
duzenli olarak guvenli mesafeye kadar
tutmak ve daha iyi firtina ve kasirga tahmin
araclarina yatinm yapmak gerekir. Gerekirse
kablolari yer altina yerlestirmeyi distinmek
de gerekebilir. iklim degisikligi ile asirn hava
kosullarinin daha sik ve yogun olacagi
beklentisiyle, sistemde daha buyuk hasar ve
buna bagli olarak tedarik kesintileri olasilig
vardir (Wood 2003).

Orman ve agaclarin fazla oldugu bolgede
iklim degisikliginin tetikledigi yanginlar,
firtinalardan devrilen adaclari, asiri
sicakliklar ile sicak hava dalgalarinin ise
yUksek ve orta gerilim hatlarini etkiledigi
soylenebilir.

Elektrik iletim sistemi Uzerinde asiri rizgarin
yani sira artan ortalama sicakliklarin iletim
ve dagitim noktasinda énemli bir etkisi,
ekipmanin azalan maksimum gu¢ derecesi
ve artan sicakligin bir sonucu olarak daha
blyuk elektrik direnci nedeniyle sebeke
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sisteminde artan enerji kaybidir. National
Grid (2010) tarafindan yayinlanan rapora
gore havai hatlarda kapasite %10, yer alti
kablolarinda %4 ve dagitim agindaki
trafolarda %7,5 oraninda dusebilmektedir.
Aluminyum ve bakir iletkenler igin artan
sicaklik nedeniyle elektrik kaybindaki artisin
santigrat basina yaklasik %0,4°C oldugu
tahmin edilmektedir (Haynes 2010).
Degisen iklime gore bu artan iletim
kayiplarinin, yukseltiimis ve yeni insa edilmis
iletim ve dagitim hatlari igin maksimum
sicaklik veya derecelendirme icin tasarim
hesaplamalarina dahil edilmesi gerekecektir.

Elektrik ve Yakit Talebi

Turkiye'de 2020 yilinda faturalanan tiketim
dagitim gerilim seviyesinden bagl tuketiciler
ile iletim gerilim seviyesinden bagl
tUketicilerin toplam tuketim miktar 233.437
GWh olarak gerceklesmistir. Bu tiketimin
illere goére dagilimi Sekil 35'te
gosterilmektedir. En yuksek tuketim 38,49
TWh ile istanbul’da gerceklesmis olup
toplam tuketimin %16,49’una karsilik
gelmektedir. Istanbul’'u %6,53'luk paylyla
Izmir, %6,04’lik paylyla Ankara, %5,50’lik
paylyla Bursa ve %4,88'lik paylyla Kocaeli
izlemektedir.
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Artan sicakliklar muhtemelen sogutma igin
elektrik talebini artiracak ve i1sitma igin
akaryakit ve dogal gaz talebini azaltacaktir
(US DOE, 2013). Sicaklik ve diger hava
kosullari, nufus, ekonomik kosullar, enerji
fiyatlari, tUketici davranisi ve enerji kullanan
ekipmanin dzellikleri dahil olmak Uzere
birgok faktor eneriji talebini etkileyebilir
(USGCRP 2009). Artan sicakliklarin toplam
enerji talebi Uzerindeki etkilerini tahmin
etmek zor olsa da Turkiye'de yaz
mevsiminde sicakliklarin 40 dereceyi astigl
gunlerde konut, ticari ve endustriyel
binalarda enerji kullaniminin en blyuk payini
(bUyuk olgude elektrikten) sogutmanin
olusturdugu yerlerde artislar beklenebilir. Kis
aylarindaki soguk gunlerde Isitma daha ¢ok
dogal gaz ve koémdr ile gergeklesmektedir.

Ote yandan elektrik kesintisi sadece
sicakliktan degil ayni zamanda ruzgar hizi,
nem, yagis ve bulut érttistinden de etkilenir.
Bunlar hem pik hem de 24 saatlik talebi
artiracak olan iklimlendirme, alan isitma,
sogutma ve su pompalama yuklerini etkiler.
Asiri sicaklik durumlarinda, talebi
karsilamada elektrik sistemlerini zorlamasi
muhtemel oldugundan pik talep ¢zellikle
onemlidir. Elektrikte son kullanicilar igin hem
binalar hem de énemli cihazlar igin
etiketleme ve sertifikasyon programlari ile
yeni ticari binalar ve elektrik kullanan
cihazlar (aydinlatma, klima, sogutma) icin
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minimum enerji performansi standartlarinin
gerekli kilinmasi, elektrik verimlilik
iyilestirmeleri icin mevzuat ve finansmana
erisim gelistiriimesi, akkor lambalarin gok
daha verimli, 1sik yayan diyotlarla (LED’ler)
degistiriimesi, kuresel bir enerji yonetimi
standardi olan ISO 500071’in benimsenmesi,
evaporatif sogutma veya absorpsiyonlu
sogutma sistemlerinin tercih edilmesi
elektrik talebini azaltir.

Petrol Uranleri, Dogal Gaz ve Kémir Talebi

Petrol Urunleri rafinerilerde Uretilip bayilere
dagitimaktadir. Bayilerin tuketicilere
yaptiklari satislarin ylzde dagiimi Sekil
36’da gosterilmektedir. Burada gerek
rafinerilerden kara tankerleri ile tasinan
petrol Urtnlerinin mesafesi gerekse ilde
bulunan istasyonlar arasindaki mesafe iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin ulasim
yollari tzerine yaptigi sel ve toprak
kaymalari agisindan 6nem arz etmektedir.
Iklim degisikliginin LPG dahil tiim petrol
Urtnlerine olan etkisi Urunlerin dagitici
sirketlerden ya da ithalat¢ilarin depolarindan
satis istasyonlarina tasinmasi esnasinda
ulasim yollarinin asiri yagis, sel, erozyon ya
da heyelan gibi hava olaylarinin ortaya
clkmaslyla aksamasli ve gunun her saatinde
hizmet vermek zorunda olan istasyonlarin
yakit satisl yapamamasi ve dolayisiyla
tUketicilerin yakit bulamamasidir.
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Sekil 36 Akaryakit Satiglarinin lllere gére Dagilimi

Petrol drtnlerinin satisl ya da tuketiminin
iklim degisikliginden etkilenebilirligi asir
sicaklarda veya soguklarda arag icinin
sogutulmasi ve isitiimasina yonelik arag
klimasinin daha gok kullaniimak istenmesiyle
artan petrol Urunleri talebine yoénelik
olacaktir. Ortalama sicakliktaki degisikligin
yalnizca binalarda degil, ayni zamanda
araglarda da klima kullanimini etkileyerek
yakit tuketimini degistirecegini belirtmekte
fayda vardir. Yakit tuketimi sicaklikla pozitif
iliskilidir ve her 1°C artista, 0,01 ila 0,03 litre
daha fazla yakit harcanmaktadir (Roujol,
2009). Klima kullaniminin karayolu hizlarinda
araclarin verimliligini yaklasik %12 oraninda
azalttigi tahmin edilmektedir (Parker, 2005).
Otomotiv sanayindeki teknoloji ve altyapinin
gelisimi ile yakit verimliligi yuksek olan
araclar ile hibrit ya da elektrikli araglarin
tercih edilmesi gerekir.

Endustriyel eneriji talebi, iklim degisikligine
kars! 6zellikle hassas degildir, ¢unkU
endustriyel sUreclerde képru olusturacak
sicaklik farki genellikle dis sicaklik
dalgalanmalarindan ¢ok daha fazladir (Scott
ve Huang, 2007). Cogu surekli islem
nispeten sabit ¢cevre sicakliklarinda calisir ve
bu nedenle, nispeten istikrarll bir talebe
sahiptir. Bununla birlikte, 6rnegin gida
isleme ve depolama ile ilgili strekli sogutma
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islemleri nispeten kuguk sicaklik
farkliliklarina sahiptir ve bu nedenle, dis
ortam sicakligina daha fazla bagimlidir
(6zellikle bu sogutma islemleri genellikle dis
ortam havasi ile I1si alisverisinde
bulundugundan). Bu nedenle, baz yuk
elektrik talebinin bir kisminin sicakhiga bagl
olmasi beklenebilir (Hekkenberg, 2007).

Bu faaliyetlerde son olarak asir yagislarda
olusan sel ve taskinlarda petrol Grtnlerinin
tasinmasinda sorun yasanabilir. Depolardan
istasyonlara ikmal edilen petrol Grtnlerinin
tasinmasinda mesafe 6nemli olabilmektedir.

Enerji sektordnun iklim degisikligine uyum
saglamasinin bir¢ok yolu vardir. Ancak, bu
tur bir uyumun Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan gesitli sekillerde
desteklenmesi gerekmektedir.

ENRA4. Iklim degisikligine uyum
konusunun su kaynaklari yonetimi ve
barajli HES lerin isletimini etkileyen ilgili
kararlara entegre edilmesi, feyezan ya da
buharlasma etkilerini azaltabilmek i¢in su
tutma kapasitesinin artirlmasi veya
pompaj depolamali HES'lerin tercih
edilmesi, baraj gévdeleri ve santral
techizati dayanakliginin ve turbin
veriminin artiriimasi ve taskin ve rusubat
kontrolinun organize edilmesi.



ENRS. Acik linyit ocaklari ve stoklarinin
sel, sicak hava dalgasi gibi iklim
tehlikelerden korunmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasi.
ENRG. Termik santrallerde alternatif
sogutma seceneklerinin etud edilmesi ve
artan sicaklikta guc kayiplarinin eneriji
dengesinde telafi edilmesi.
ENR7. Kiyidaki enerji tesisleri icin
etkilenebilirlik ve risk analizleri yapiimasi.
ENR8. iklim tehlikelerine bagl olarak
havai elektrik-iletim altyapisinin zarar
gérmemesi icin dnlemler alinmasi.
ENRO. Petrol ve dogal gaz arama-Uretim
platformlari ve iletim-dagitim boru
hatlari ile tank ciftliklerinde iklim
degisikliginin etkilerine karsi énlemler
alinmasi
ENR10. GES’lerde ve RES’lerde hasar ve
verimlilik kayiplarini azaltmak igin gerekli
Onlemlerin alinmasi.
ENR11. Bakim programlarini iyilestirmek
ve afet sonrasi kurtarma ihtiyaclarina hizli
bir sekilde yanit vermek amaciyla eneriji
yonetimi icin erken uyari ve yanit
sistemlerinin olusturulmasi
ENR12. Sicak ve soguk hava dalgalarinin
sebep olacagi artan talebe yonelik (pik
talep) enerji verimliligini arttirmak i¢in bina
tasarimindan baslayarak verimli cihaz,
yeni teknoloji kullanimi, bolgesel
Isitma/sogutma sistemlerinin
yayginlastiriimasi icin iddiall enerji
performans standartlari belirlenmesi ve
uygulanmasi.
Diger sektorlerle etkilesim
Iklim degisikliginin enerji sistemleri
Uzerindeki etkilerinin hem enerji sektora
icerisinde hem de diger ekonomik/dogal
sistemler Uzerinde dolayl etkileri olabilir.
Ayni sekilde, ekonomik ve dogal sistemler
Uzerindeki etkiler de enerji arz ve talebini
etkileyebilir. Iklim degisikliginin etkilerini
degerlendirirken en buyuk zorluklardan biri,
bunu sadece enerji sektérinde degil, ayni
zamanda diger sektérlerde de birgok
karmasik karsilikli iliskiyi tam olarak hesaba
katacak butuncul bir sekilde yapmaktir. Su
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kaynaklarr icin rekabet, 6rnegin termik
santrallerde elektrik Gretimi icin kilit bir
sektorler arasi etkidir. Iklim degisikligi etk
degerlendirmelerinin ¢cogu su kithgina ya da
varligina odaklanir. Bu nedenle iklim
degisikligine karsi kapsamli bir uyum
eylemleri yaklasiminda entegre bir su
yonetim planinin pargasi olarak optimize
edilmis hidroelektrik bagimhligini azaltmak
icin elektrik arzi gesitlendirmesi ve talep
yonetimi seceneklerinin dikkate alinmasi
gerekir.

Ayrica, termik ve nukleer santraller gibi
petrol rafinerileri, esas olarak sogutma
sistemleri icin oldukca buytk hacimlerde su
kullanir. Petrol endustrisinin su ihtiyacinin
sebeke veya nehir suyu yoluyla olmasina
ragmen, suya hala buyuk bir ihtiyag vardir.
Gercgekten de su sektoru, icme suyu
sebekesi, atik su ve hatta taskin suyu
sebekesi araciligiyla icme suyunu
sa@lamaktadir. Eneriji ile su baglantili
oldugundan, enerji Uretimi dnemli miktarda
su gerektirir ve buna karsilik suyun
cikarilmasi, antilimasi, dagitiimasi ve
kullanilmasi, atik su aritimi ile birlikte buyuk
miktarda enerji gerektirir. Petrol rafinerisi su
tUketiminin kirma (kraking) ve agir
koklastirma prosesleri icin 1 litre ham petrol
basina 0,34-0,47 litre suya, 1 litre benzin
dretilmesi igin yaklasik 0,60-0,71 litre suya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun disinda kazan
beslemesi, isleme, sihhi hizmetler ve
yangindan korunma i¢in daha az miktarda
suya ihtiyag vardir.

Sicak hava dalgasi ve kuraklik bir yandan
enerji sistemlerinin ihtiyag duydugu su
miktarini artirirken diger taraftan su
kaynaklarinin ¢coklu kullanimi (insan ve
hayvan tuketimi, sulama, ekosistem bakimi
ve atiksu kontrolU gibi) eneriji sistemine
o6nemli bir karmasiklik katmaktadir. Benzer
sekilde, enerji sistemleri Uzerindeki iklim
etkisi degerlendirmelerine blyUk miktarda
belirsizlik katmaktadir.

Asiri iklim olaylarindan siddetli yagislar ya da
taskinlar yollarin, képrulerin ve demiryolu
gegitlerinin genis kisimlarina zarar vermekte



ve ayrica gevreyi kirleten elementlerin
salinmaslyla yol ve dékintl kazalarina yol
acabilmektedir. Bu tlr sonuclar ekosistemin
ve gevrenin olumsuz etkilenmesiyle birlikte
blayuk élcude petrol Uranlerine badimli olan
ulasim sektorunde faaliyetlerin
kisitlanmasina ya da durmasina neden
olabilmektedir.

Yine asiri rizgarlar havai elektrik hatlarina
zarar verebilir ve ekonomideki enerji yogun
sektorler basta olmak Uzere tum sektdrlerde
dogrudan guc kaynadi kaybina neden
olabilir. Bu durum da Uretimin gecikmesine
veya sekteye ugramasina neden olabilir.
Yine bolgede tarimsal sulama yapiliyorsa
elektrik kesintileri tarim Grdnlerinin
yetistirilmesini olumsuz yonde etkileyecektir.

Yine érnegin ani bir sel olayi hidroelektrik
santralin Uretimini etkileyerek bdlgede
elektrik kesintilerine yol agabilir. Elektrik
gucundn olmamasi, kamu hizmeti tarafindan
hizmet verilen tamamlayici diger iletisim ve
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telekomunikasyon gibi kritik altyapilar
etkileyebilir ve genis bir alanda ekonomik,
toplumsal veya politik rahatsizliklarla domino
etkileri yaratabilir.

Cesitli eneriji Gretim bicimleri ve gesitli uyum
Onlemleri arasindaki ve iklim degisikligine
uyum hedefleri ile diger ilgili ulusal dncelikler
arasindaki 6dunlesimleri degerlendirmek icin
enerji sektoru etkilenebilirlikleri ve uyum
dnlemlerini kullanan gelismis arac ve
modellerin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi koordinasyonunda tasarlanmasi
iklim tehlikeleri ile micadelede blyuk énem
arz etmektedir.

Bununla birlikte kuraklik tehlikesi ile artan su
rekabetinde hidroelektrik bagimiilgin
azaltmak icin elektrik arzi gesitlendirmesi ve
talep yonetimi seceneklerinin Ulusal Eneriji
Eylem Planina dahil edilmesi ekosistem,
tarimsal sulama ve igme suyunun tedarigi
icin hayati 6Gnem tasimaktadir.
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TURIZM
° 2 KOLTOREL
MiRAS

iklime uyum



GENEL CERCEVE

Tarkiye'de turizm sektéranun milli gelire
(2019 %4,6; TUIK, 2021) ve istihdama
(2018; %7,7; 2.2 milyon kisi; OECD, 2020)
katkis uzun stredir artmaktadir. Ulkede en
hizli buyUyen sektoérler arasinda olan turizm
54 alt sektéru dogrudan etkilemektedir
(AKTOB, 2014). Turkiye'de seyahat
harcamalari 2018 yilinda toplam hizmet
ihracatinin %51,9’unu olusturmustur
(OECD, 2020). Uluslararasi ziyaretci sayis!
ve turizm geliri 2000’li yillardan itibaren kriz
yillari hari¢ artis yonla seyretmis ve 2019'da
siraslyla 51,9 milyon ve 34,5 Milyar $
seviyesine ulasmistir. Turist basina harcama
ise dusuk kalmis ve dalgali bir seyir izlemistir
(2019'da 666 $; TURSAB, 2020; TUIK,
2021). Pandemi doneminde gelir ve insan
kaynagi agisindan sert bicimde etkilenen
sektor hizla toparlanmis, turist sayisi ve geliri
bakimindan Ust siralardaki yerini
korumustur. TUrkiye'ye en ¢ok turistin
geldigi dis pazarlar Rusya ve Avrupa Birligi
Ulkeleridir. i¢ turizm faaliyetleri de benzer
artis trendi gostererek 2018 yilinda 126,4
milyon seyahate gikmistir (%62, 1i
geceleme; %37,9'u gunubirlik; OECD,
2020). Ulkede turizmin surdurdlebilirligi igin
sunulan kaynaklar karsiliginda turist
harcamalarinin gok daha yuksek olmasi
gerekmektedir. Sektértn milli gelirdeki
payinin artmasli, mevcutlara ilave olarak
iklim risklerinin sektérdeki etkisiyle Ulke
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ekonomisinin strdurdlebilirligini de
etkilemektedir. Turkiye, turizm sektérindeki
iddiasini gelecek dénemlerde de surdidrme
cabasindadir. Hem Ulusal Kalkinma
Plan’'nda (SBB, 2019) hem de sektorel
Ulusal Strateji Belgesi'nde (TTS, 2023)
turizmin gesitlendiriimesi, sezon uzunlugu,
hizmet kalitesi, harcama egilimi ylksek
ziyaretci sayisi, konaklama suresi ve
konaklama disi harcamalarin arttirimasi orta
ve uzun vadeli hedefler olarak
benimsenmistir. Gelistiriimesi planlanan
turizm turleri arasinda yuksek gelir
saglayacak ancak iklim tehlikelerinden
etkilenebilecek turizm faaliyetleri de yer
almaktadir. Buyuk olcekli turizm yatinmlar
igin arazi tahsislerinin yapiimasi politika
oncelikleri olarak belirlenmistir. Turizm
faaliyetlerinin mevcut anlayisla devam
ettirilmesi ve politika hedeflerinin
gerceklestiriimesi ile dogal ve kulturel
degerlerin asir kullanim ve tahribatlara
maruz kalabilecedi bu nedenle gida, su,
enerji ve ulasim — iletisim gibi hizmetlere
erisimde surdurulebilirlik ilkelerinin dikkate
alinmasi gerektigi gortlmektedir. iklim
tehlikeleri, Turkiye’de mevcut turizm
faaliyetlerine uygun alanlar ve sezonlarin
degismesi, yeni destinasyonlarin ortaya
cikmasi ile ilave finansal ve dogal kaynak
gereksinimine neden olabilecektir. Mevcut
destinasyonlarin tercih edilmemesi ile ortaya
clkacak atil tesis ve insan kaynagi
kapasitesinin kullanimi i¢in yeni turizm
faaliyetlerini igeren stratejilere ihtiyac
duyulacaktir. Hedef Pazar olan ulkelerde de
uygun sezonlarin ortaya gikmasi pazarin
cesitlendiriimesini gundeme getirmektedir.
Turizm tUrlerinin batunlestirilerek turist
harcamalarinin yikseltiimesi, isletmelerde
doluluk oranlarinin yakalanmasi, gelir ve
istihdamin dengeli sekilde surdurdlmesi gibi
konularda sezon kaymalari nedeniyle
zorluklar yasanabilecektir
(EUROCONTROL, 2021).

TUrkiye, binlerce yillik tarihi gecmise sahip
zengin uygarliklara ev sahipligi yapmaktadir.



Bu potansiyel; tarihi, kaltdrel ve dogal
gevrenin korunmasi konusunda ulkeye
evrensel sorumluluklar yUklemistir. Turizme
de hizmet eden dogal ve kulttrel miras
varliklari (tarihi yapilar, arkeolojik sitler ve
anitlar gibi), muze eserleri ve somut
olmayan kulturel miraslar yenilenemeyen
milli kaynaklardir. [klim tehlikeleri; mevcut
durumda bozucu cevresel unsurlardan
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olumsuz etkilenen dogal, kulturel ve karma
kaltar varliklarina yonelik kuresel bir tehdittir
(IUCN, 2017). Iklim tehlikeleri; bu varliklar
Uzerinde fiziksel ve kimyasal degisimlere
neden olarak ani ve uzun sureli bozulma
sureclerine etki etmekte, yeni bozulma
olaylarinin ortaya ¢ikmasina katkida
bulunmaktadir (Bertolin, 2019).



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Ulkemizde turizm ve kultirel mirastan
dogrudan sorumlu tek kurum Kultdr ve
Turizm Bakanhgr'dir. Bakanliga bagh farkl
genel mudurlukler gérev alanlari geregi
sektorel olarak turizmden ve kulturel
mirastan sorumludur (Kultar Varliklari ve
MUzeler Genel MUdurligu ve Vakiflar Genel
Mudarlugu gibi).

Turizm ve kultarel mirasla ilgili en énemli
yasal duzenleme 2634 Sayili Turizmi Tesvik
Kanunu'dur. Bu kanun turizm ve kulturel
miras sektoruyle ilgili detayl tanim ve
uygulamalara dair aciklik getiren yén
gosterici bir yasal altyapidir. Kanun
igerisinde Kultar ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri, Turizm Merkezleri,
tesislerin siniflandirma ve belgelendiriimesi
yer almaktadir. Bu kanunla birlikte 7783
sayili Tdrkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi Hakkinda Kanun uyarinca TGA
Turkiye Sarddrdlebilir Turizm Programi
Belgesi uygulamasi ile de tesislerin
surdurulebilir ve gevre duyarli hale
getiriimesi, dogal turizm kaynaklarinin
korunmasi ve kullaniimasi gibi dogrudan
iklim tehlikeleri ve riskleriyle ilgili uyum
kapasitesini arttiracak konular ele
alinmaktadir. 2634 Sayill Kanun'a
dayandirilan alt mevzuat da uygulama
acisindan iklim degisikligi konularina katki
saglamaktadir. Ornegin, Kultir ve Turizm
Bakanligi tarafindan 19 Haziran 2017 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Cevreye Duyarli

Konaklama Tesisi Belgesi Verilmesine Dair
Teblig de uygun tesislere basvurulari
halinde belge duzenlenmesiyle ilgilidir.
Bunun disinda iklim degisikligi ve turizm ve
kultarel mirasi ele alan teknik calismalar da
mevcuttur. Iklim Surasinin 146. Kararinda;
“Iklim degisikliginin turizm ve kultiirel miras
degerleri Uzerindeki etkileri tespit edilmeli ve
turizm faaliyetlerinin iklim degisikligine
uyumu ve surdurulebilirligi saglanmalidir”
denilmektedir.

Turizm ve kultdrel mirasla ilgili diger yasal
gergeve 2873 Sayill Milli Parklar Kanunu ve
2863 Sayill Kultar ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’dur. Bu kanunlar turizm
amacli tesislesme ve alan kullanimlariyla ilgili
kararlarda 6nemli hukimler icermektedir.
Yine arazi kullanim kararlariyla ilgili 6831
Sayill Orman Kanunu, 5403 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ve 4342
Sayill Mera Kanunu turizmde tesislesme
konusunda dikkat edilmesi gereken
kanunlardir. CED Yénetmeligi de turizm
faaliyetleri acisindan énemli bir mevzuattir.

Paydas kurumlar olarak Kultar ve Turizm
Bakanligi ile ortak calismasi gereken kurum
CSIDB’dir. Alt birimler olarak Mekansal
Planlama Genel Madurluaga (MPGM),
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Mudurligia (CEDIDGM),
Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu (CYGM)
o6nemli paydaslardir. Bunun disinda yeni
kurulan Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi, turizmle ilgili STK'lar (TURSAB,
Turkiye Otelciler Birligi Dernegi (TUROB),
Turkiye Turizm Yatinmcilari Dernegi (TTYD),
Anadolu Turizm Isletmeleri Dernegi (ATID)
vb.) da sektorde etkili paydaslardir.

Ulkemizin dogrudan sektorle ve iklim
degisikligi ile ilgili taraf oldugu uluslararasi
s6zlesme bulunmamaktadir. Bunun yaninda,
Paris Iklim Anlasmasi ve Avrupa Yesil
Mutabakat’'nin madde ve eylemlerinden
turizm ve kulttrel miras sektérandn



surdarulebilirligi ile ilgili hukumler
cikariimaktadir. Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Sézlesmesi (Barselona) ve
Dunya Kulturel ve Dogal Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi (Paris) turizm ve kulttrel miras
sektoruyle dolayl olarak ilgili
s6zlesmelerdendir. Dunya Mirasi Komitesi;
Dunya Mirasi S6zlesmesi’nin glincellenmesi
amaciyla 2017 yilinda ICOMOS, IUCN,
Uluslararasi Kulturel Varlik Koruma ve
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Onarim Arastirma Merkezi (ICCROM),
Dunya Mirasi Merkezi ve Alman Federal
Doga Koruma Ajansi (BfN) ile ortaklasa
duzenledigi toplantida Dunya Mirasi alanlari
icin 1klim Etkilenebilirlik Indeksi (Climate
Vulnerability Index- CVI) cercevesini
hazirlamistir. Bu indeks, dunya mirasi
alanlarinin Ustin Evrensel Deger ve iligkili
topluluklarin etkilenebilirligi konularini
batuncul olarak degerlendirmektedir.



IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

azalma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle turist memnuniyetine yonelik tim
deger zinciri halkalarinin iklim tehlikelerine
karsl mevcut ve gelecek dénem
etkilenebilirliginin tespiti, olusturulacak
eylemlerin tutarliigr igin 6nemlidir. Iklim
tehlikeleri kaynakli risklerin turizm deger
zincirinde yer alan beseri sermayeyi (yatinm
—isletmeci, yerel halk), turizm degerlerini
(dogal ve kultirel degerler ve etkinlikler),
hizmet kalitesini (sosyal sermaye,
erisilebilirlik ve tesislesme) ve nihayetinde
turist sayisi ve turizm gelirini etkilemesi
beklenmektedir (Tablo 4).

TUrkiye'de turizm sektérdndn
gelismisligi, iller arasinda
farklilik géstermektedir.
Turizmin gelistigi ilk besg i,
foplam istihdam, tesis ve turist
sayisinin yarisindan
fazlasindan sorumludur. Bu
aurum turizm sektérindn
riskini arttirmaktadir.

Turkiye'de turizm sektérunde iklim riskleri
turist memnuniyetinde ve turizm gelirlerinde
Tablo 4 iklim degisikliginin turizm deger zincirine etkileri
ETKILENEBILIRLIK

TEHLIKE
Uyum Kapasitesi

j. Kaltar — inang Turizmi, 2. Deniz— Kum — Gunes Turizmi, 3. Kis ve Dag Turizmi, 4. Medikal — Saglik — Termal Turizm, 5. Doga, Macera ve Spor Turizmi, 6. Sehir Turizmi, 7.
Is Amagl Seyahatler (MICE), 8. ligi - Yaratici Turizm (gastronomivb.), 9. Eko — Agro— Kirsal Turizm

TURIST MEMNUNIYETT YAKLASIMI

BESERI SERMAYE
Yatnma/ isletmeci Turizm Galisani Yerel halk
Kayith Turizm Isletmeleri Turizmde Istihdam Oranlarn ‘Yas dagilimi
Istindam Edilenlerin Ozellikleri Kadin — erkek
Sigortallarin Dagiimi Sosyal
I3 Bag! Egitim Okullasma

Okuz yazarlk

Egitim seviyesi

TURIZMDEGERLERI (GEKICILIKLERI) HIZMET KALITESI -
Yaratici Turizm . 5 . 5
Endustriler Varliklan Etkinlikler Sosyal Sermaye Erigilebilirlik Tesislesme -
El sanatlar ~ " Tanitim " _ i Hizmet Ulasim B
areticileri Dodgal Degerler Yerel rehberler P — Kalite Gavencesi (Altyapy) (Ta iik) Yeme-— Igme Konaklama -
Hediyelik esya Kaltdrel R Seyahat Puanlama Belgelerine gore
aretimi Degerler  Oreanizatorler s o ieleri Sistemi L e ekl ezt tesisler
Hediyelik esya . X _ Sertifikasyon " " _ : -
i Animatérler ~ Basin - Medya e Enerji Otobus Kafe — Bar (Isletme
Yerel sanatgilar Kamu Kurumlar lletisim Kruz & Feribot Pastane Yatinm _
. ’ . . Yerel gida .
‘Yerel pazarlar Turizm STK’lan Saglk Demiryolu areticileri Belediye) -
Bankacik Taksi D
Aligveris Havaalanlan _
Atiklar Arag kiralama _

desteklerden yararlanma kapasitesi gibi
durumlari etkileyebilmektedir.

Beseri sermaye; turizm sektorundeki
yatinmcilari, isletmecileri, calisanlar ve yerel
halki ifade ederken kaliteli hizmet sunumu
ve sonucunda turist sayis| ve gelirinin
surdarulebilirligi icin 6Gnemli faktorler
arasindadir. Yatinmci ya da isletmeci profili,
isletmelerin kurumsallasmasi, iklim risklerine
karsi tedbir gelistirme ile tesvik ve

Turizm ¢alisanlarinin sayisi ve niteligi, iklim
risklerine karsi sektérin uyumuna katki
saglamaktadir. Turizm sektérinde lise Ustu
egitim almis kadin ve geng is gucu hizmet
kalitesi agisindan avantaj saglarken, mesleki
ve is basi egitimler iklim risklerine karsi insan
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kaynaginin niteliginin arttinlmasinda
onemlidir (ISKUR, 2021a).

Turizm sektorayle ilgili faaliyet bdlimlerinde
(NACE Rev.2; Kod: 51, 55, 56, 79, 90, 91,
93) SGK kayith sigortali istihdam orani Ulke
genelinde %6,8'dir (SGK, 2021). Turizmde
toplam istihdamin %31’i istanbul’da, %10,5’i
Antalya’da gergeklesirken; bunlari Ankara,
izmir, Bursa ve Mugla izlemektedir. Turizm
ile ilgili sektorlerde istihdam edilenlerin
%61,1’iilk 6 ilde yer almaktadir. Antalya ve
Mugla’da en yUksek istihdam saglayan
sektor turizmdir.

Isgiict Piyasasi Arastirmasr'na (ISKUR,
2021) gore, Turkiye genelinde turizmle ilgili
olan “konaklama ve yiyecek hizmeti” ile
“kultdr, sanat eglence, dinlence ve spor”
faaliyetlerinde toplam istihdamin %6,9'u yer
almaktadir. Kadin galisanlarin %7,8’i
erkeklerin ise %6,6’sI bu sektorlerde yer
almaktadir. Sektérun kendi icindeki
dagilimda ise kadinlarin istihdam orani
%32,0 erkeklerin ise %68,0’dir (ISKUR,
2021).

Isyeri buyuklikleri agisindan turizm
sektorunde isletmelerin buyik cogunlugu
(%87,5 ve %91,4) 2 ila 9 arasI galisana
sahip iken 10 ila 19 arasi ve 20 Uzeri
galisani olan isletmelerin orani %4 ile %7,5
arasinda degismektedir. “Konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri”, “gerekli mesleki
beceriye/nitelige sahip eleman
bulunamamasi”, “yeterli is tecribesine sahip
eleman bulunamamasi” ve “bu meslekte ise
yeterli basvuru yapiimamasli” gibi sebeplerle
isglcU temininde gucluk gekilen Uglncu
sektordur (ISKUR, 2021).

Sektdrde istindam belirli illerde
yogunlasmistir. Ulke genelinde turizm
istihdami diger sektorlere gére dusuktar.

Yerel halk, turizmin strdarulebilirligi igin
nitelikli insan kaynagi ve potansiyel turizm
girisimcisidir. 15 — 34 yas arasi egitimli
nufusun varligi turizm degerlerinin
korunmasi ve turizm girisimciligi igin
avantajdir. Egitimli kadin isgtcu istihdaminin
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turizm faaliyetlerinin yogun oldugu illerde
yUksek olmasi gerekmektedir.

Turizm Degerleri (Cekicilikleri); turist
motivasyon ve tercihlerini yoénlendiren ve
turizm faaliyetlerine olanak saglayan dogal
ve klltarel varliklar, sunulan yerel tatlar ve
yaratici artnler ile etkinlik
organizasyonlaridir. Turizm deger ve
ardnlerinin tum sureclerinin sardurulebilir
turizm ilkelerine uygun kurgulanmasi iklim
risklerine uyumu da beraberinde
getirecektir.

Dodal ve Kultarel Degerler konusunda
Tarkiye; kultarel miras, kiy seridi, orman
varligi, elverisli hava ve topografik kosullari
ile turizm agisindan énemli zenginlige ve
rekabet avantajina sahiptir. Dogal ve
kaltarel mirasin iklim risklerine karsi
direncinin arttinimasiyla ilgili koruma —
kullanma dengesinin olusturulmasi
gerekmektedir. Asiri hava olaylari, orman
yanginlari, deniz seviyesinin yukselmesi gibi
iklim tehlikelerinin yaninda sicaklik
artislariyla beraber kimyasal ve biyolojik
etkilere de maruz kalabilecekleri icin bu
kaynaklar Uzerinde detayli calismalar
yapilimalidir. Bu alanlarda asirn kullanim
baskisinin énlenmesi icin turizm faaliyetleri
kontrolli olmalidir. Strdarulebilir ve planli
turizm gelisimi icin KTB tarafindan farkli
statulerde 236 adet “Turizm Merkezi ve
Kualtdr ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi” ilan edilmistir (KTB, 2022). Bu
merkezler en gok Antalya, istanbul, izmir ve
Mugla’'da yer almaktadir. Korunmasi gerekli
tasinmaz kultur varlig, sit alanlari sayisi ve
sit alani/il ytzolgimu orani gostergeleri
(KTB, 2022a) turizm agisindan iklim
risklerinden etkilenebilecek alanlar bilmek
acisindan énemlidir. Ulke genelinde yuksek
sayllardaki kdlturel miras degerlerinin ve
dogal varliklarin korunarak turizme
kazandinimasiyla ilgili planl gelisim ¢abalar
mevcuttur. Bu durum iklim tehlike ve
risklerine karsi sektérun direncinin
artmasina hizmet etmektedir.

Destinasyonlarda sunulan tur ve etkinlikler
gibi turizm Urdnleri kalis surelerini ve turist



harcamalarini arttirmakta ve turizmi yerele
benimsetmektedir. Bu hizmetleri sunan
rehber ve organizatérlerin mesleki beceri ve
iklim riskleri agisindan yeterli olmasi
dnemlidir.

Hizmet Kalitesi; sosyal sermaye bilesenleri
(tanitim ve kalite glivencesi acisindan),
hizmetlere ve fiziksel altyapiya erisim ve
tesislesme alt basliklariyla ele alinirken iller
dzelinde iklim risklerine uyum kapasitesi
konusunda 6nemli gostergeler sunmaktadir.

Sosyal Sermaye konusu turizm deger zinciri
aktorlerinin is birlikleri, kaliteli hizmet verme
konusunda kontrol mekanizmasi kurmalari
ve ortak hareket etme becerileri, ortak
tanitim ve pazarlama faaliyetleri gibi temalari
kapsamakta ve iklim tehlikelerinin etkilerine
karsi gok ciddi bir uyum kapasitesi
gelistirilerek turizmin surdurulebilirligine
katki saglamaktadir. Ozel sektéri kapsayan
turizm birlikleri, sorumlu kamu kurumlari,
yerel basin — medya, kamu kurumu
niteligindeki meslek érgutleri ve turizm
amagcli kurulan kar amaci guden ya da
gutmeyen STK’lar bu birliktelik i¢inde yer
almali ve nihayetinde destinasyon yonetim
drgutlenmesi gibi kurumsal bir kimlige
oturmalidir. Bu birliktelikte yer alabilecek
taraflardan olan belgeli acentelerin sayisi
TUrkiye genelinde 2022 Mart ayi itibariyle
12.818'dir. Ulke genelinde acentelerin
yaklasik %70’ ilk bes ilde yer almaktadir
(KTB, 2022b). Turizm sektérinde 6ne gikan
illerde yerel gazete sayilarinin yaksek oldugu
gorulmektedir (Ulke ortalamasi 100 bin Kigi
basina 1,5; BIK, 2022). lller 6zelinde
turizmle ilgili kooperatif ve dernek sayilar
turizmde 6ne ¢ikan ilk bes ilde en yuksektir.
Ulke genelinde turizmi gelistirme
kooperatiflerinin orani %3'tur (TB, 2022).
Turizm, cevre, spor, kultur gibi temalarda
faaliyet gésteren derneklerin sayisi Mugla ve
Antalya gibi 6nemli turizm merkezlerinde
beklenenden dusuktir. Ulke capinda kultar
sanat ve turizm derneklerinin orani %5
civarindadir (T.C. igisleri Bakanhg Sivil
Toplumla lligkiler Genel Mudurlagu, t. Y.)
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Erisilebilirlik, turizm deder zincirinde eneriji,
su, atik yonetimi gibi altyapi hizmetlerine ve
saglik, bankacilik ve alisveris gibi destek
hizmetlerine erisim olarak ele alinirken bir
destinasyona ulasim alternatifleri de bu
kavramla ifade edilmektedir.

Altyapi ve destek hizmetlerine erigim; su,
enerji, iletisim, saglik hizmetleri, bankacilik
altyapisi, alisveris ve atik yonetimi gibi
hizmetlere erisimi ifade etmektedir. Bu
gbstergeler acisindan ulke genelinde 6nemli
bir olumsuzluk gérulmemektedir. Turizm
sektorunde suyun sezonda asiri kullanimi ve
atiksu desarji 6nemli bir surdarulebilirlik
sorunudur. Ozellikle havuzlarda ve evsel
kullanimda tuketilen suyun aritilarak
kazanilmasiyla ilgili altyapi calismalari
yapilimali ve yagmur suyu kullaniimalidir. Atik
yonetimi cevreye zararsiz olmalidir. Turizm
sezonunda yogun tercih edilen
destinasyonlarda belediye hizmetlerinin
yeterli ve kesintisiz saglanmasi igin yerel
yonetimlere destek verilmelidir. Elektrik
enerjisi, turizm deger zincirinde Urdn ve
hizmet Uretmek icin kullaniimaktadir. Isitma,
sogutma, mutfak, kat hizmetleri, yeme —
icme ve kayak tesislerinde lift altyapisi gibi
cok gesitli destek hizmetlerinin yerine
getiriimesi icin kesintisiz enerji saglanmalidir.
Ulke genelinde surekli artan enerji ihtiyaci ve
enerji kaynaklarinin gesitlendiriimesindeki
zorluklar turizm sektérinde de eneriji
sorunlarina neden olmaktadir. Fosil yakitla
uretilen elektrigin kullanimi turizm
sektoérunde karbon ayak izini buyutmekte ve
turizm degerlerine zarar vermektedir. Bu
baglamda, yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaniminin ve enerji verimliliginin
desteklendigi yesil turizm kavrami ve
uygulamalarinin yayginlastiriimasi énemlidir.
Iklim tehlikelerinin etkisiyle asiri enerji
kullanimi ve altyapi hasari nedeniyle
turizmde kesintisiz enerji arzinda sorunlar
olusacaktir. Bu sorunlar sektérde hizmet
kalitesini azaltirken, destinasyonlarin imajina
bayuk zararlar vermektedir. Elektrik enerjisi
tUketiminde U¢ buyUk sehir disinda sanayi
Uretimiyle 6ne ¢ikan Bursa ve Kocaeli'nin
ardindan turizm sektérindn yodun oldugu



Antalya gelmektedir. Ticarethane elektrigi
kullanim oraninda ise Antalya %54,4°10K il ici
kullanim oranina sahipken, Ulke genelinde
ticarethane elektriginin %7’sini
kullanmaktadir ve en yuksek Uclncu ildir.
Yine turizmin yogun oldugu illerden Mugla
ve Aydin’da bu kullanim tard ytksektir
(EPDK, 2022). iletisim hizmetleri konusunda
illerde altyapi gostergeleri iyiye gitse de iklim
tehlikelerinin olusturacag hasarlarin alt yapi
yatinmlarinda dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Saglik hizmetlerine turistin erisimi hem
saglik turizmi hem de turistin saghgi
acisindan 6nemlidir. Yurtdisi hastalara saglik
hizmeti verilmesi gelirleri arttirirken, acil
durumlarda turistin tedavisinin yapilmasi da
destinasyon imajl agisindan énemlidir
(SBKHGM, 2022). Ulke genelinde, saglik
gostergeleri OECD ortalamasina yakindir.
Asirt iklim olaylarindan kaynakli yaralanma,
bogulma, sicak ¢carpmasi gibi sorunlari
arttiracag icin turizm bdélgelerinde acil
mudahale ekipleri gérevilendirilmelidir.
Ayrica iklim degisikligi nedeniyle
olusabilecek yeni saglik sorunlarinda
uzmanlasan ekipler de yetistirilmelidir.

Bankaclilik hizmetleri bir destinasyonda
turistin erismesi gereken dnemli
hizmetlerdendir. Iklim riskleri karsisinda
dijital ve fiziksel bankacilik altyapisinin
saglam olmasi turizm sektordnin
direngliligine katki saglayacaktir. Turizm
sektorunde iklim risklerine uyum amaciyla
gevre duyarliiginin yukseltilmesi ve
tedbirlerin alinmasi konularinda bankalarin
deger zinciri aktorlerine uygun finansman
imkani saglamasi da sektdre katki
saglamaktadir.

Ulasim hizmetleri turizm agisindan
destinasyonlara ve turizm gekiciliklerine
erisimi ifade etmektedir. Turizm sektérinde
mekansal erisilebilirlik turizm degerlerinden
faydalanmaya ve rekabetcilige katki saglar.
Ulasim altyapisi olustururken dogal ve
kultUrel turizm degerlerine zarar
verilmemelidir. Destinasyona ve ¢ekiciliklere
ulasmak igin modlarin gesitlendiriimesi,
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dusuk karbon salimi, doga dostu
uygulamalarin kullaniimasi ve tasima
kapasitesine uygun altyapi olusturulmasina
dikkat edilmelidir. Fosil yakit bagimli toplu ve
bireysel tasitlarin turizmde yogun kullanimi
sektdrun karbon ayak izini bayutmektedir.
Bu nedenle, turizm amagli seyahatlerde
demir ve deniz yollar kullanimi arttinimalidir.
Kara, hava, demir ve deniz yollar altyapilari
iklim tehlikelerine karsi dayanikli olmali,
deniz dolgusuyla olusturulan altyapilar
gbzden gecirilmelidir.

Turizm tesis ve igletmeleri; SGK kayitl isyeri
sayisina gore (NACE Rev.2; Kod: 51, 55,
56, 79, 90, 91, 93) Turkiye'de en yuksek
oranda istanbul’da yer almaktadir (%27).
Bunu sirastyla izmir, Ankara, Antalya ve
Mugla takip etmektedir. Mugla ve
Antalya’da ise en yuksek tesis ve isletme
sayisl olan sektér turizmdir. Sadece
“konaklama” ve “seyahat acentesi tur
operatorlugu rezervasyon hizmetleri ve ilgili
faaliyetleri” (NACE Rev.2 Kodlarn 55 ve 79)
faaliyet kollarinda en fazla isletme
Istanbul’da iken bunu Antalya ve Mugla
takip etmektedir (sirasiyla %24,6; %11,9 ve
%8,4). SGK kayitlarinda yer alan turizm
isletmelerinin illere gore dagilimlari Glke
genelinde dengeli degildir. ik 5 ilde yer alan
isletmelerin orani Ulke genelinin yarisindan
fazladir (1. Grupta %50,4 iken ikinci grupta
%54,9’dur). Turizm sektérinde yer alan
isletmelerin belirli illerde yigiimasi ve iller
igerisinde oranlarinin dusuk olmasi sektéran
iklim degisikligi risklerine dayaniklilgi
acgisindan olumsuz 6zelliklerdir.

2001 ile 2022 yillari arasinda turizm
sektoruyle ilgili faaliyet gruplarina saglanan
yatinm tesvikleri (STB, 2022) en yuksek
Mugla ve Antalya’dadir (%31,4 ve %26,8).
lller 6zelinde turizm sektor diger sektorlere
gore daha az tesvik almistir. Bunun nedeni,
turizmde kapasitesi olan iller disinda
sektérde az isletmenin yer almasi ve
bunlarin devlet tesvik ve desteklerinden
yararlanabilecek kurumsal kapasitelerinin
olmamasidir. Turkiye'de kurumsal
kapasitesi, sermaye birikimi ve dolayisiyla



risklere karsi direnci yuksek turizm
isletmelerinin yine ilk bes ilde toplandid
gorulmektedir. Bu iller toplam turizm yatirm
tesvik belgelerinin %52, 1’ini almistir.

Belediye ve bakanlik isletme belgeli
konaklama tesislerinin %49,1’i oda sayisinin
ise %66,5' ik 5 ilde bulunmaktadir (KTB,
2020c). Konaklama tesisi sayisi yuksek olan
illerde ¢evre duyarli tesis sayisi da artis
gostermektedir. KTB’nin gevre duyarli tesis
uygulamalarini yayginlastirmasi turizm
sektorunun iklim risklerinden etkilenme
duzeyini azaltirken, uyum kapasitesini
arttiracaktir (KTB, 2022c). Konaklama
disindaki belgeli tesislerin sayilari turizmde
kalite standardinin yakalanmasi ve iklim
tehlikelerine karsl dayaniklilik acisindan
onemlidir (KTB, 2022d). Mavi Bayrak Odulli
deniz tesislerinin, plaj ve marinalarin sayisi
ve bu tur derecelendirmeler iklim risklerine
uyum konusunda destinasyonlarin hazirlikli
olmasina katki saglar. lllere ve tesislere gore
mavi bayrak sayilar Antalya, Mugla, izmir ve
Aydin’da daha yuksektir (Mavi Bayrak,
2022).

Turizm tesislerinin bulunduklart bélge, turizm
tary, turist profili ve isletme tipi gibi
dzelliklere gore iklim tehlikelerinden farkli
seviyelerde etkilenmesi beklenmektedir.
Basta konaklama tesislerinin artan enerji
talebi ve maliyetleri, gida fiyatlarn ve is¢i
maliyetleri gibi yuksek girdiler nedeniyle
rekabet kosullarina ayak uydurmakta
zorlanacaklari tahmin edilmektedir. Kis
turizminde kar kalinliklari ve uygun
dénemlerin, yaz turizminde ise termal konfor
kosullarinin degismesi nedeniyle degisen
sezon ve surelere bagli olarak, turist
sayisinda ve kalis surelerinde yasanabilecek
dalgalanmalardan en ¢ok etkilenmesi
beklenen turizm aktorleri de yine tesis
isletmecileri olacaktir. Deniz seviyesinin
yUkselmesi, uygun kar 6rtustne daha
yUksek rakimlarda ulaslimasi, turizme
olanak saglayan su kaynaklari ve ormanlik
alanlarda yasanabilecek kayiplar gibi kaynak
degerlerde yasanabilecek olumsuzluklar
nedeniyle tesis isletmecileri yeni yatinmlar
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yapmak zorunda kalabilecektir. ilave olarak,
konaklama tesislerinin iklim degisikligine
uyum kapsaminda asiri iklim olaylari kaynakli
afetlere direncli yapiimasi ve mevcutlarin
gUglendirilmesi, yer secimlerinin ve bina
yonlendirmelerinin dikkatli yapiimasi ve
cevre kosullari dikkate alinarak mimari
tasarimlarinin olusturulmasi énem arz
etmektedir. Tesis insaatlarinda iklime uygun
ve kisa tedarik zinciri ile elde edilebilecek
yerel malzeme kullaniminin desteklenmesi
ve dUsUk karbonlu Uretim sistemlerinin
kullanilmasi gerekmektedir.

Turist sayisi ve turizm geliri bakimindan;
Trkiye 2019 yilinda en ¢ok turist agirlayan
altinci, en yuksek gelir elde eden on
dorduncu tlkedir (UNWTO, 2021). Turist
basina harcamalarin kalig surelerine gére
dusuk kalmasi turizm sektérdntin ekonomik
surdurdlebilirligini riske atmaktadir (KTB,
2022e). iklim risklerini dikkate alarak turizm
gelirlerini arttirmayi hedefleyen politikalarin
gelistiriimesi gerekmektedir. Cevre ve iklim
duyarli, yuksek gelir getiren turizm turleri
benimsenmelidir. Turistlerin geldigi Pazar
ulkeler iklim tehlikelerinin etkisiyle oldukga
onem kazanmistir. Bazi bolgelerde sicaklik
artisi ve sicak hava dalgalari nedeniyle
turistin geldigi kaynak Ulkede yaz turizmi
faaliyetleri yapilmaya baslamistir. Bu tar
Ulkelerden yogun turist alan
destinasyonlarin bu konuyu ele almalari
gerekmektedir. Bunun yaninda, diger turizm
turleri de turizm degerlerinin zarar gérmesi
veya azalmasi nedeniyle turist ve gelir kaybi
yasayacaktir. Turist sayisi bakimindan ilk 5 il
%59,61’lik bir paya sahiptir. Geceleme
sayisl bakimindan da yine ilk 5 ilin pay!
%70Q’in Uzerindedir.

Turizm ve Kiiltuirel Miras
Sektori Risk Analizi: Sicak
Hava Dalgasi

Turizm sektoru icin hazirlanan etki zincirinde
turist memnuniyetini saglayan deger zinciri
halkalarina ait ekonomik ve sosyal
gostergeler belirlenmistir. Turist sayisl,
turizm geliri ve istihdam gibi alanlarda



yasanabilecek kayiplar risk olarak ele
alinmis olup, sicak hava dalgasi tehlikesi igin
hazirlanan etki zinciri Sekil 37°de verilmistir.

TEHLIKE

Ortalama sicaklik

artrgi Sicak hava dalgasi

NUfus yogunlugu

Agin sicak gin
sayisinda artis

Ardisik sicak gun
sayisinda artis

Toplam turist sayis|
orani

Konaklama tesisi
saylsI*

Kdlttrel varliklarin
sayisI*

Yeme — igme tesisi
sayisI*

Kara, hava, deniz ve
demiryolu yolcu
sayisi*

ETeneslURu

Turizmin toplam
istihdamdaki orani

Dogal ve kentsel sit
alanlar sayisi

Belediye belgeli yatak
sayisl orani

Geceleme sayilar
orani

156-64 yas arasi nifus
orani*

Turizm deger
zincirindeki sigortall
sayisi*

Tesislerin doluluk
oranl*

Iptal, divert, rétar
ugak seferi sayllar™

Kisi basi turizm
gelirleri*

Kisi basina mevduat

Toplam sigortali/isbas!
egitim alanlarin orani

Zorunlu sigortal kadin
orani

Lise ve Uzeri egitim
almis nufus orani

Faal dernek sayisi

Kooperatif Gye sayisi

Yerel gazete sayisl

Ulasim modu sayisi®

Kdltdr ve turizm
koruma ve gelisim
bolgeleri sayisi

Belgeli tesis sayisi*

Yerel Urlin pazar
saylIsl’*

istihdamin sektérel
dagiimr*

Turizm ile ilgili yatirim
tesvik belgeleri*

Turist memnuniyetinin
azalmasi

Dis mekan turizm
etkinliklerinin
yapillamamasi

Turizm varliklarinin
zarar gormesi
(kaitarel, dogal)

Hizmet kalitesi ve
glvencesinde azalma

Hizmetlere erisimde
zorluk

Erisilebilirlikte azalma

Destinasyon imajinin
bozulmasi

Ziyaretgi sayisinda
azalma

Turizm gelirinde
azalma

Sektorden aynimalar

Istihdamin azalmasi

Sosyal ve ekonomik
sorunlar

Sekil 37 Etki Zinciri: Turizm ve Kiiltiirel Miras Sektorii ve Sicak Hava Dalgasi iligkisi

* semboll ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtiimistir.

Turizm sektéranin maruziyeti, turist ve
turizm tesisi sayilarinin yiksek oldugu illerde
yuksek seviyelerde tespit edilmistir. Buna
gore, Ege ve Akdeniz sahil seridi ile Kuzey
ve Dogu Marmara Bolgesi illerinde
maruziyet cok ylksek seviyededir. i¢ Ege,
GuUney Marmara, Dogu Akdeniz,
GUneydogu Anadolu Boélgesi'nde Diyarbakir,
Mardin ve Batman ile Bati ve Orta

Karadeniz’de maruziyet yuksek seviyede
belirlenmigtir.

Duyarlilik bileseni, turizmde hizmet kalitesini
saglayacak beseri sermaye ve hizmet
altyapisi gibi deger zinciri bilesenlerinden
yola ¢ikilarak analiz edilmistir. Tesis,
ziyaretci sayisi ve kalis sureleri ile turizm
degerlerinin dagiimi gibi etkenler nedeniyle
illere gore farkliliklar olusmaktadir. Buna

179



gore, Marmara Bolgesi'nde Istanbul,
Canakkale ve Balikesir; Ege’de izmir, Aydin
ve Mugla; Akdeniz'de Antalya ve Mersin; I¢
Anadolu’da Eskisehir, Afyonkarahisar,
Ankara, Konya, Aksaray ve Nevsehir,
GUneydogu’da Sanliurfa ile Karadeniz'de
Rize en yuksek seviyede duyarlilija sahip
olan illerdir.

lllerdeki uyum kapasitesi; turizm sektoriine
destek olabilecek sosyal ve tematik
sektorlerin varlig, sivil toplumun gelismisligi
ve 6zel sektdrin performansini dikkate alan
gostergeler ile analiz edilmistir. Buna gore,
uyum kapasitesi Marmara’da istanbul,
Kirklareli, Edirne, Balikesir ve Bursa; Ege’de
Izmir, Mugla, Denizli; Akdeniz’de Antalya; ic
Anadolu’da Eskisehir ve Ankara,
Karadeniz’'de Duzce, Samsun, Ordu,
Giresun ve Trabzon illerinde uyum
kapasitesi en yuksek seviyede tespit
edilmistir. Dogu ve Guneydogu’ya dogru
gidildikge uyum kapasitesi en dusuk
seviyelere ulasmaktadir.

Duyarlilik ve uyum kapasitesi bilesenleri
birlikte degerlendirilerek etkilenebilirlik
bileseni olusturulmustur. Buna gére, bir
tarafta dogal ve kulturel miras degerleri ile
ziyaretgi ve sektorde istihdamin varligi ele
alinirken, diger yanda bu durumun
olusturacagi duyarliigin giderilmesi igin
gerekli sosyal, beseri ve parasal sermayenin
varligi dikkate alinmistir. Bu durumda turizm
sektorunde gelismemis illerde
etkilenebilirligin daha ytksek olmasi
beklenmektedir. Turizm sektérinde
etkilenebilirligin en yiksek oldugu iller g
Anadolu’nun glneybatisi ve dogusunda yer
alan illerdir. Bunun yaninda, Dogu Akdeniz
Bolgesi'nde Mersin, Kahramanmaras ve
Hatay ile Guneydogu Anadolu’da Sanliurfa
ve Diyarbakir bu gruptadir. Etkilenebilirlik
batida Canakkale ve Aydin; i¢ Ege’de
Kutahya; Akdeniz'de Burdur, Karadeniz'de
Bartin, Kastamonu ve Rize; gineyde Adana
ve Gaziantep; i¢ Anadolu’da Tokat; Dogu
Anadolu’nun batisi ile kuzeydogusu ve
Van'da yUksek seviyededir. Turizmde 6n
plana ¢ikan bolge ve illerin tamami dusuk
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etkilenebilirlik seviyesindedir. Bu durumun
sebebi, turizmle ilgili sektorel parametrelerin
ve dolayisiyla duyarliigin ylksek olmasina
ragmen, duyarlilikla beraber uyum
kapasitesinin de bu bdlgelerde ylksek
olmasidir.

Turizm sektérundn sicak hava dalgasi riski
Sekil 38 ile verilmistir. Buna gore, Guney
Ege’de Aydin ve Mugla; Akdeniz'de Antalya,
Mersin, Adana, Hatay ve Kahramanmaras;
ic Anadolu’da Konya, Nigde, Nevsehir ve
Kayseri ile GUneydogu'da Gaziantep,
Sanliurfa ve Diyarbakir'da risk en yuksek
seviyede tespit edilmistir.

Bu illerde riskin ¢ok yuksek seviyeye sahip
olmasil, sicak hava dalgasi tehlikesinin ve
sektorel faaliyetin ylksek seviyede olmasi
nedeniyledir. Bu iki yiksek gosterge dogal
ve kultarel degerler Uzerindeki riski
arttirmaktadir. Bu nedenle daha kuzeyde
bulunan illerde daha yuksek turizm
faaliyetleri yaratulmesine ragmen, risk genel
olarak daha dusUk seviyelerdedir.

Trakya'da Tekirdag'dan baslayip Guney
Marmara’da Canakkale; Ege’de izmir,
Manisa, Usak ve Afyonkarahisar; ig
Anadolu’da Ankara, Sivas; Karadeniz'de
Bartin ve Karabik; Dogu Anadolu’da
Malatya, Elazig, Adiyaman, Van ile
Guneydogu’da Mardin ve Batman’da risk
yuksek seviyededir. Buna gore turizme
hizmet eden turizm varliklarinin yogunlugu,
turizm sektoérunde faaliyet gosteren
isletmeler ve istihdam edilen kisilerin sayisi
ile turist ve tesis sayisi gibi degerlerin
yuksek oldugu illerde risk gérece yuksektir.
Bu nedenle bu illerdeki uyum kapasitesinin
gelistiriimesi gereklidir.

lller dzelinde riski arttiran faktorler turizm
faaliyetleri ve degerlerinin yogunlugudur. Bu
yogunluga ragmen iklim tehlikelerinin
etkilerini azaltabilecek kurumsal kapasitenin,
beseri, sosyal ve parasal sermayenin dusuk
olmasi riskleri arttirmaktadir. Bu sonuglar ile
yiksek riskli grupta olmayan istanbul ve
Izmir gibi turizm acisindan diinya



siralamasina giren illerin iklim tehlikelerinden
zarar gérmeyecegdi dusunudlmemelidir.

Tarkiye Turizm
Sicak Hava Dalgasi

RISK

Cok Distik
Distik
Mevcut Dénem = Si:t:sek
1 990'201 9 I Cok Yiksek
Sekil 38 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Turizm ve Kdltirel Miras Sektéri ve Sicak Hava Dalgasi

lligkisi
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Dunya Turizm Orgutd, ulusal turizm gelisim
stratejilerinde iklim degisikligine yapilan
vurgunun gugclendirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Ulusal GSYH icinde turizmin
sektorel payinin yuksek oldugu ve olmasi
beklenen Ulkelerde sektérun iklim
tehlikelerinden etkilenebilirlik seviyesi daha
yUksektir (Scott et al., 2019). Turkiye'de
turizm sektéranin GSYH icindeki payr artis
yonludur. Ayrica orta ve uzun erimli ulusal
ve bolgesel kalkinma planlarinda turizm
sektérunun katkisinin arttinlmasi éncelikler
arasindadir. iklim risklerinin turizmin ulusal
ekonomiye Kkatkisini azaltabilecegi ve
sektorel stratejik hedeflere erisimi
zorlastiracagi beklenmektedir. Turkiye'de
turizm sektoéranun iklim degisikligine erken
uyumu kuresel 6lcekte daha rekabetgi hale
gelmesini saglayacaktir. Bu uyumun
saglanmasi ise turizm deger zincirindeki tim
aktorlerin katilimiyla olusturulacak ve
uygulanacak uyum eylemleriyle mtmkun
olacaktir.

TUrkiye’de turizm ve kulturel miras
sektoranun iklim risklerine karsi direncinin
ve uyum kapasitesinin arttirimasi ve
surdurdlebilirliginin saglanmasi stratejik
hedefine ulasmak icin olusturulacak
eylemlerin kapsami deger zinciri
bilesenlerinin mevcut durumlari ve
etkilenebilirlik seviyeleri dikkate alinarak
belirlenmistir. Bu kapsamda en Ust
cercevede ele alinan 4 bilesen; Besert
Sermaye (Turizm Yatinmel ve Isletmecileri,
Turizm Calisanlari, Yerel Halk), Kulturel
Miras ve Dogal Turizm Degerleri (Yaratici
Endustriler, Turizm Varliklari, Etkinlikler),
Hizmet Kalitesi (Sosyal Sermaye,
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Erisilebilirlik, Tesislesme) ve Turizm Gelirleri
ve Turist Sayisi seklindedir. Sunulan
eylemlerin icerik olarak bu 4 bileseni
desteklemesi 6ngérulmektedir. Buna gore
olusturulan 3 stratejik hedef, bu hedeflerin
gerekliligi ve eylemler asagida sunulmustur.

Stratejik Hedef 1. Turizm yatinm ve
isletmelerinin iklim degisikligine uyum
kapasitesinin altyapiya yonelik olarak
arttinlmasi.

Turizm yatirim, tesis ve isletmeleri, mevcut
turizm faaliyetleri ve fiziksel yapilari
bakimindan iklim tehlikelerinden dogacak
risklere karsi hazirliksizdir. iklim degisikligi
ve olusacak risklere karsi fiziksel yapilarinin
iyilestiriimesi ve uyum saglamasi igin
destinasyon ve bolge bazl tedbirlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Kurumsal
yapilarinin iklim degisikligi ve olusacak
riskler konusunda egitim ve bilin¢clendirme
faaliyetleri yurttUlerek kapasite gelistirme
yoluyla uyum saglamasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, mevcut ve yeni yapilacak
isletmelerin hem fiziki yapilarinin hem de
yurattagu turizm faaliyetlerinin iklim
risklerine uyumlu hale getirilmesi ve
baslangigta uyumlu insa edilmesi bir diger
gerekliliktir. Bu konuda, mevcut mevzuat ve
uygulamalardan kaynaklanan
surdurulebilirlik ve ¢evre duyarlilik sertifikasi
uygulamalarina ilave olarak iklim risklerine
uyum igin déndsum ve uyumlu tesislesme
konularini kapsayan eylemlerin dnerilmesi
gerekmektedir. Sonug olarak hem fiziksel
hem de kurumsal olarak iklim risklerine karsi
uyum kapasitesinin yatinm, tesis ve
isletmelerde gelistiriimesi Gnemli bir
gerekliliktir.

TUR1. Turizm tesislerinin iklim risklerine
karsi direncli insa edilmesi, mevcutlarin
donusturtlmesi ve uyum kapasitelerinin
arttinimasina yonelik kriterlerin
gelistiriimesi icin bolgelere 6zel mekansal
— mimari tasarim ve uygulama
rehberlerinin hazirlanmasi.



TUR2. Turizm tesislerinin hazirlanacak
rehberlere uygun olarak donusturulmesi
ve yapllmasini denetlemek ve
desteklemek amaciyla yasal ve yonetsel
altyapinin olusturulmasi.

TURS. Turizm isletmelerinde,
destinasyonlarda ve ulusal capta
surddrulebilir turizm uygulamalarinin
yayginlastirnimasi amaciyla eylem planlari
hazirlanarak teknik ve mali desteklerle
uygulanmasi.

Stratejik Hedef 2. Turizm ve kultdrel miras
sektorunde iklim degisikligine uyum
kapasitesi gelistirecek sosyal altyapinin
iyilestiriimesi.

Turizm ve kultdrel miras sektorinde nitelikli
insan kaynagi kapasitesinin arttirimasi,
destinasyonlar 6zelinde ortak hareket etme
kulttrandn varligr hem sektérde hizmet
kalitesini arttiracak hem de strdurulebilirlik
acisindan sektére 6nemli katkilar
sa@layacaktir. Mesleki ve teknik bilgiye
sahip, iklim tehlike ve risklerine yénelik bilgi
ve biling seviyesi yeterli insan kaynaginin
yetistiriimesi ve istihdami, uyum kapasitesi
acisindan son derece 6nemlidir. Bu konuda
resmi egitim kurumlarinin faaliyetleri yaninda
egitim ve bilinglendirme amacli
kampanyalarin ddzenlenmesi ve is birligi
imkanlarinin saglanmasi oldukga olumlu
adimlar olacaktir. iklim risklerinin turizm
sektoéru Uzerine etkileri ve uyum énlemleriyle
ilgili turizm deg@er zincirindeki insan
kaynagina egitim, bilinglendirme ve
farkindalik kampanyalari dizenlenmesi,
aktorlerin ortak hareket etmesi ve
destinasyon érgutlenmesi olusturmak icin
calismalar yapilmasi gerekmektedir. iklim
degisikligi ile ilgili konularin da dahil edildigi
turizmde mesleki egitim konularinin,
yeterliliklerin ve yasal ¢cercevenin
belirlenmesi, turizm egitimi veren lisans
oncesi ve sonrasl okullarda ve merkezlerde
iklim degisikligi, tehlikeleri ve risklerinin
turizme etkileri ile gevre teknolojilerini
tanima ve kullanma konularinda egitimler
verilmesi dnemlidir. Kaltar varliklarinin iklim
risklerine karsi direngli hale getiriimesi
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amaclyla restorasyon ve konservasyon
calismalari basta olmak Uzere her turli
mudahalenin zamaninda ve dogru sekilde
yapilmasi i¢in sorumlu kuruluslarda uzman
personel eksikliginin giderilmesi ve mevcut
uzmanlarin farkindaligini arttirmaya yonelik
calismalarin yapilmasi, kulttrel miras
alaninda c¢alisan kurumlarin iklim degisikligi
konusunda ortak uzman havuzu olusturmasi
ve konuyla ilgili personelin gérev, yetki ve
sorumluklarinin tanimlanmasi gibi insan
kaynagini gelistirmeye ydnelik calismalarin
yapllmasi gerekmektedir.

Kultdrel mirasin evrensel degerinin
korunmasi ve fiziksel olarak koruma
sartlarinin yerine getirilmesi icin mevzuat
hidkumlerinin uygulanmasi, uluslararasi
koruma uygulama 6érneklerinden ve
kriterlerinden yararlanmak amaciyla ulusal
ve uluslararasi kuruluslarn is birligi yapmasi,
ilgili kurumlarda kapasite olusturulmasi igin
insan ve finansman kaynagi aktariimasi gibi
énemli gereksinimler bulunmaktadir. Kulttrel
mirasin iklim risklerine karsi direncli hale
getirilmesi igin karar alma sureglerinde rol
oynayan kurumlarin MUES (Muze Ulusal
Envanter Sistemi) ve TUES (Tasinmaz
Ulusal Envanter Sistemi) gibi dijital veri
platformlarini ortak kullanmalari, kilturel
miras 6gelerinin iklim tehlikelerinden
etkilenme duzeylerinin tespit edilmesi
amacilyla iklim etkilenebilirlik indeksi
olusturularak sahada aktif galisan gruplarla
koordineli bigimde miras etki
degerlendirmesi ve risk analizleri yapiimasi,
oncelikli mudahale alanlar ve ihtiyaglarinin
belirlenmesi, zamaninda ve dogru
mudahaleler gerceklestirmek icin kulturel
mirastan sorumlu ve ilgili kurum ve
kuruluslarnn iklim degisikligine uyum
konusunda mali ve teknik kapasitesinin
arttinimasi gerekmektedir.

Ziyaretgi planlamasinin koruma — kullanma
dengesi ve tasima kapasiteleri gdzetilerek
yapilmasi, dijital uygulamalar araciligiyla
sanal gezi imkaninin saglanmasi, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari ile
yapilacak koordineli calismalarin



desteklenerek miras alanlarinda iklim
risklerinin en aza indiriimesine katki
saglanmasi, ilgili ve sorumlu kurumlarin
kendi Oncelikli alanlarina ve stratejik
planlarina iklim degisikligi konusunu
eklemeleri konusunda calismalar yapilimasi,
UNESCO, ICOM, ICOMOS, UNDP gibi
uluslararasi kuruluslar, merkezi ve yerel
yonetimler ile STK’larin ulusal ve uluslararasi
fonlardan etkin bicimde yararlanmasini
saglayacak projelerin gelistiriimesi son
derece dnemlidir.

Iklim tehlikelerini dikkate alarak dogal
kaynak kullanimini sinirlayabilecek,
destinasyon imaiji ve turist motivasyonunu
tUketim Uzerine kurgulamayacak ve sorumiu
turizm anlayisinin yayginlasmasina katki
saglayacak tanitim faaliyetlerine yer
verilmesi turizm sektérinin uyum
kapasitesinin gelismesine katki
saglayacaktir. Turizm tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinin turistlerde surdurulebilir turizm
anlayisi olusturacak sekilde kurgulanmasinin
sa@lanmasi ve iklim degisikligi nedeniyle
farklilasacak hedef pazarlarin turizm tercih
ve motivasyonlari arastirilarak
guncellenmesi de uyum kapasitesinin
arttirlmasi agisindan énemlidir.
TURA4. Iklim degisikliginin turizm
sektorune ve kulturel mirasa etkileri ve
uyum onlemleri konusunda egitim
kurumlarinda, sorumlu kuruluslarda ve
sektorle ilgili STK'larda egitim ve
farkindalik faaliyetleri dizenlenmesi ve
teknik kapasitenin arttiriimasi.
TURS. Turizm destinasyonlarinda yerel
sahiplenmeyi, ortak hareket etmeyi ve
taraflar arasinda is birligini saglayarak
iklim degisikligine uyum kapasitesini
arttiracak destinasyon yonetim
orgutlerinin olusturulmasi.
TURBG. Tasinir ve tasinmaz kultdrel miras
Ogeleri ve alanlarina yonelik iklim
risklerinin tespiti ve oncelikli midahale
alanlari ve ihtiyaclarinin belirlenmesi
konularinda yol gosterici nitelikte
rehberler hazirlanmasi.
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TURY. Kultarel mirasin iklim
tehlikelerinden etkilenebilirliklerinin tespit
edilmesi ve azaltimasl konusunda yerel,
ulusal ve uluslararasi is birliginin kultar
varliklarinin korunmasi ve ilgili kultarel
mirasin yonetiminden sorumlu diger
kurumlar ile koordinasyonu halinde
saglanmasi.

TURS. Ulke ve destinasyon bazli
tanitimlarda iklim degisikligi nedeniyle
farklilasan hedef pazarlara, degisen turist
tercih ve motivasyonlarina, strdurualebilir
ve sorumlu turizm anlayisina uygun olarak
tespit edilebilmesi icin bilimsel analiz,
rapor ve tanitim materyallerinin
hazirlanarak Ulke ve destinasyon bazli
tanitimlarda kullaniimasi.

Stratejik Hedef 3. Turizm ve kultdrel mirasla
ilgili stratejik ve mekansal kararlarda iklim
degisikligine uyum konusunun dikkate
alinmasi ve yetkili kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi.

Turizm ve kulturel mirasla ilgili mekansal ve
stratejik planlarin hazirlanmasi ve
kararlarinin uygulanmasi konusunda
kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasi koruma — kullanma dengesinin
olusturulmasinda énemli avantajlar
saglayacaktir. Yeni hazirlanacak planlarin
iklim risklerine uyum &nlemleri icermesi ve
mevzuatin uygulanmasi konusunda da
kurumlar arasi is birligi gerekmektedir. Bu
anlamda ulusal turizm stratejisinin iklim
degisikligine uyum eylemleri de dikkate
alinarak guncellenmesi, mevcut ve
planlanan turizm destinasyonlarinda koruma
statUsu olan alanlar Uzerinde yetki
karmasasinin énlenmesi amaciyla merkezi
ve yerel ydnetimler arasinda koordinasyon
yapisinin olusturulmasi, mevcut ve
planlanan turizm alanlarinda turizm
sektérunun gelismesine bagli olarak ortaya
¢lkan arazi taleplerinin ve rant olusumunun
onudne gegcmek amaciyla iklim tehlikelerini
de dikkate alan mekansal planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasinin yerelde
denetlenmesi cok 6nemlidir.



Iklim degisikligi nedeniyle turizm alanlarinin
ve sezonunun kaymasl sonucu olusacak
yeni alanlarda strdurdlebilir turizm
faaliyetleri icin planlama ¢alismalarina
baslanmasi, tur ve etkinlik
organizasyonlarinin belirli bélgelerde asiri
kullanim baskisina neden olmayacak sekilde
planlanmasinda koordinasyon sadlanmasi
ve uygulama asamasinda acentelere destek
verilmesi, 6zel tema ve alanlarda nis turizm
tiplerinin gelistiriimesi igin planlama ve
strateji gelistirme ¢alismalari (EuroVelo gibi
uluslararasi tematik rotalar, somut olmayan
kultUrel mirastan yola ¢ikilarak yaratici
turizm faaliyetleri, dag turizmi vb.
etkinliklerin gelistiriimesi) yapiimasi énemli
ihtiyaglar arasindadir.

Dogal kaynaklarin asiri kullanimina dayali
mevcut turizm anlayisi ve uygulamalarindan
uzaklasmak, turizmin strdurulebilirlik
ilkelerine gére dénusumuanu saglamak,
deger zincirinde sorumlu ve surdurulebilir
turizm anlayisini hakim kilmak iklim risklerine
karsi hem sektéri hem de sektérin
kullandigi kaynaklari direncli hale getirmek
icin gerekli konulardir. Bu nedenle,
isletmelerden baslayarak gevre
teknolojilerinin, eko-inovasyon ve diger
gevreci uygulamalarin yayginlastirimasi,
alternatif ve yUksek gelir getiren turizm
turlerinin turist motivasyonu ve tercihleri
dogrultusunda gelistiriimesi iklim risklerinin
azaltiimasi icin dnemlidir.

Dogal kaynaklar Uzerine baski olusturan
mevcut turizm uygulamalar yerine
surdurulebilir turizm uygulamalarinin
yayginlastiriimasi igin orta ve uzun dénemli
eylem planlar olusturulmasi, yasal —
yonetsel dizenlemelerin yapilimasi ve tesvik
sisteminin dizenlenmesi, turizm amagl
yatinm kararlarinda iklim degisikligi ve
tehlikelerini dikkate alan iklim risk
analizlerine yer verilmesi, turizm deger
zinciri bilesenlerinin ve destinasyonlarin
Tarkiye Surdurdlebilir Turizm Programi
kapsamindaki strdurdlebilirlik kriterleri
acisindan degerlendiriimesi ve izlenmesi gibi
galismalar yapilimalidir. Mevcut turizm
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faaliyetlerinde yasanabilecek iklim risklerinin
azaltiimasi, asir hava olaylarina karsi
tahminlerin yapilarak tedbirlerin alinabilmesi,
gerekli olan altyapi ihtiyacinin ve insan
kaynagdinin saglanabilmesi, fiziksel
hasarlara, can kayiplarina ve yaralanmalara
neden olabilecek durumlara karsi hazir
olmak amaciyla turizm boélgelerinde erken
uyarli sistemlerinin kurulmasi, arama-
kurtarma ekiplerinin guglendirilmesi,
destinasyon i¢i erisimde ve turlarda gevre
dostu ulasim aragclari kullaniminin tesvik
edilmesi, iklim degisikligi nedeniyle teknik
altyapi gereksinimi olan alanlarin
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve turizm
sezonunda nufusu artan destinasyonlarda
belediye hizmetlerinin strdurdlebilirlik
ilkelerine uygun sekilde yerine getirilmesi
icin finansman kaynadi ve ilave fonlar
saglanmasi 6nemli konular olarak
gorulmektedir.

TURO. Ulusal turizm stratejisi ve kulturel
mirasin korunarak gelecege aktariimasina
yonelik stratejik hedeflerin iklim
degisikligine uyum eylemleri de dikkate
alinarak guncellenmesi.

TUR10. Mevcut ve iklim degisikligi
nedeniyle uygun hale gelebilecek yeni
turizm alanlarinda surduarulebilir arazi
kullanimini saglamak ve yetki karmasasini
onlemek acisindan mekansal planlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetiminde yerel ve ulusal koordinasyon
yapisinin guclendirilmesi.

TUR11. Iklim tehlike ve risklerinden
etkilenebilirligi azaltmak amaciyla ¢zel
tema ve alanlarda nis turizm tdrleri icin
odaklarin belirlenmesi ve gelistiriimesi igin
surddartlebilir turizm stratejileri
hazirlanmasi.

TUR12. Turizm odakli gelisim alanlarina
ve tasinir ve tasinmaz kultur varliklarinin
turizme kazandiriimasina yonelik kamu
yatinmlarina karar verilirken projelerin
fizibilite raporlarinda iklim degisikligi ve
tehlikelerinden etkilenme durumunu
belirten iklim risk analizlerine yer
verilmesinin saglanmasi.
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GENEL CERCEVE

Turkiye'nin baglica hedefleri
arasinda, agirlikii olarak
ihracata dayali ara ve nihai mal
Uretimi yapan sanayilerin
gelistiriimesi yer almaktadir. Bu
hedeflere ulasmak ve iklim
degisikligine uyum saglamak
icin teknik altyapinin durumu ve
sektorun gecirecedi degisim
sureci kritik 6neme sahiptir.
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Sanayi sektort, Turkiye ekonomisinin en
6nemli bilesenlerinden biridir ve en buyuk
pay imalat sanayine aittir.

GSYH'yi olusturan sektorel faaliyetlere 2019
yili verileri Uzerinden bakildiginda; hizmet
sektoérunden sonra imalat sanayi sektoru
ikinci buyUk faaliyet koludur. Sanayi
sektérunun Turkiye’de gayri safi yurtici
haslla igindeki payinin yillara gére
degisimine bakildiginda ise, 1998-2019
yillart arasinda dalgalanmalar olsa da
ortalama %17.6 olan payinda énemli
degisimler yasanmamistir (Sekil 39).
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Sekil 39 imalat Sanayi Katma Degerinin GSYH icindeki Payi (%)

TUIK tarafindan yayinlanan ekonomik
faaliyetlere gore temel gostergelere
bakildiginda, 2020 yilinda toplam 860.382
firma bulunmaktadir. Bu firmalarin %75,4’G
mikro olgekli firmalardan olusmaktadir. Orta,
kucUk ve mikro 6lcekli isletmeler, firma
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sayisina gore %99’luk bir paya sahiptir.
Ancak toplam c¢alisan sayisina bakildiginda,
istihdamin %12,5’u mikro 6lcekli firmalarda
calismaktadir. Buna karsilik buytk 6lgekli
firmalarda calisanlarin orani TUrkiye
genelinin %41,2’sini olusturmaktadir.
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Sekil 40 Firma Sayisina gére Olgek Dagiimi (TUIK, 2020)

TUIK verilerine gére 2009-2021 yillari
arasinda ekonomik faaliyetlere gére galisan
sayisl incelendiginde, imalat sanayiinde
galisan sayisi yaklasik %60’lik bir artis
gostermekle beraber toplam igindeki
payinda (ortalamada %29) kayda deger bir
deqgisiklik olmamistir.

Benzer bir egilim olarak, TUIK tarafindan
hazirlanan Birlesmis Milletler Surdurulebilir
Kalkinma Gostergelerinden imalat sanayinin
GSYH i¢gindeki payina bakildiginda, yildan
yila degisiklik gostermekle beraber 2010-
2019 yillar arasinda %15-%19 bandinda
sikistigi gorulmektedir (TUIK, 2021). %19.1
ile en yuksek payina 2020 yilinda ulasmistir.
Bu durum imalat sektér yapisinin daha ¢ok
katma degerli Grin yaratma amacina
ulasamadiginin géstergesi niteligindedir.

Uretim faaliyetlerindeki degisimin izienmesini
saglayan ana gostergelerden birisi olan
kapasite kullanim orani Merkez Bankasi
Elektronik Veri Dagitim Sistemi
istatistiklerine gore 1998-2021 yillari arasi
yaklasik %78 olup, en dusuk kapasite
kullanim orani 2009 yilinda yasanan kuresel
finansal kriz sonucunda %66,9 ve Covid-19
pandemisi sonucu Nisan 2020’de %61,7
olarak gerceklesmistir. Ayni yillara ait
ekonomik faaliyetlere gore Uretim
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degerlerine bakildiginda 2009 yilinda
%43’lUk payi olan imalat sanayinin 2020
yilinda payinin ancak %47’ye ¢iktigi
gorulmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu'na
(OSBUK) gore Turkiye'de Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Onayli 332 OSB ve
Tarm ve Orman Bakanlgi Onayli 31 Tarima
Dayali ihtisas Organize Sanayi Bélgesi
(TDIOSB) bulunmaktadir. Turkiye imalatinin
katma degerine bakildigina 2020 yilinda ilk
sirada gida Urdnlerinin imalati gelmektedir.

Son 10 yillik dénemde imalat sektéranin
gosterdigi bu egilim, katma deger artisinda
6nemli bir yol kat edilemediginin gostergesi
olarak yorumlanabilir. TL olarak toplam
Uretim degerleri artsa da sektorel
dagiimlardaki egilimde kayda deger bir
degisiklik olmadigi gérulmektedir.

Yuksek teknoloji sirketlerinin sayisi toplamin
%0,5’i iken, cirodan aldiklari pay bunun
yaklasik 6 kati olan %3,4°tur. Yine orta-
yuksek teknoloji sirketlerinin cirodaki payt,
kurulus sayisinin yaklasik 2,5 kati %27
olarak goértlmektedir. Orta-dusuk
teknolojililerin orani degismezken, toplam
sanayi sirketlerinin yarisindan fazlasini
olusturan dustk teknolojili sirketler cironun



sadece %38'ini olugturmaktadir (TUIK,
2021) (Sekil 41).

Tarkiye On

Birinci Kalkinma Plani

cercevesinde, agirlikli olarak ihracata dayali
ara ve nihai mal Ureten sanayilerin
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gelistiriimesi hedeflenmektedir. DUsUk
karbonlu kalkinmanin ve iklim degisikligine
uyumun maliyeti agisindan, sanayi
sektorundeki teknoloji profili dnde gelen
belirleyici faktorlerden biri olacaktir.
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Sekil 41 Teknoloji Seviyesine goére Ciro Dagilimi
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SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Turkiye Paris Anlasmasi'nin yararlage
girmesinin ardindan 2016 yilinda Niyet
Edilen Ulusal Katki Beyanini sunmus ve
2021 yiinda Paris Anlasmasi'na taraf
olmustur. Binalar, enerji, sanayi, ulasim,
atik, tarim ve ormancilik sektérlerinde
hedeflenen Ulusal Katki kapsaminda
galismalar yuratulmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) 2030 Surduralebilir
Kalkinma Hedeflerini 6ncelikli alan olarak
belirleyen On Birinci Kalkinma Plani'nin
(2019-2023) uygulanmasiyla ekonomik
buyume ve iklim gindemlerini birlestirme
konusu ivme kazanmistir. Yenilenebilir enerji
ve enerji verimliliginin entegrasyonunun,
altyapi yatinmlarinin ve finansal kaynaklarin
dusuk karbonlu gbézumlere aktariimasinin
makroekonomik avantajlari da dikkate
alinmaya baslanmistir.

2019-2021 yillarini kapsayan Orta Vadeli
Program’da iklim degisikligi ile mUcadeleye
yonelik azaltim stratejileri ele alinmis ve bu

dogrultuda uygulama hedefleri belirlenmistir.

Cozume yonelik adimlar atiimadigi takdirde,
kuresel ekonominin gelecegini yakindan
ilgilendiren iklim degisikligi kaynakli
sorunlarin gelecekte daha buyuk sorunlara
dénusmesi 6nemli riskler arasinda yer
almaktadir.
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Birinci Ulusal iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani, su kaynaklari
yonetimi, tarim ve gida guvenligi, ekosistem
hizmetleri, biyogesitlilik ve ormanciligi; dogal
afet risk yonetimi ve insan saghg olmak
Uzere bes alana odaklanmistir. Sanayi
sektoru etkilenebilirlik acisindan bu bes
oncelikli alan icinde yer almamakla birlikte,
etkilenebilirligi yUksek sektorler ve temalar
bazinda belirlenen aksiyonlarda verimlilik
odakli birgok faaliyetin paydasi olarak
ongorulmektedir.

Turkiye'nin 2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji
Belgesi “Milli Teknoloji, Gu¢lu Sanayi”
vizyonuyla hazirlanmistir. Strateji Belgesi
bes ana bilesene ve 23 alt politikaya
ayrilmistir: (1) Yuksek Teknoloji ve
Inovasyon, (2) Dijital Déniisim ve Sanayi
Hareketi, (3) Girisimcilik, (4) Beseri
Sermaye ve (5) Altyapi. Strateji Belgesi,
Turkiye'deki yaziim muhendisi sayisini 2023
yilina kadar 140.000’den 500.000’e
¢ikarmayi hedeflemektedir. 2023 yilina
kadar Turkiye'nin dunya 6lgeginde ¢igir
acacak teknolojilere dayali en az 23 akilli
artin veya hizmet sunmasi
amaclanmaktadir. Son olarak, Strateji
Belgesi'nde, girisim asamasinda baslayan
ve 1 milyar $ veya daha fazla degerlemeye
ulasan girisimlerin sayisinin 2023 yilina
kadar en az 10'a ulasacagi tahmini yer
almaktadir.

Turkiye'nin iklim Degisikligine Uyum
Kapasitesinin Artiriimasi Ortak Programi
kapsaminda sanayi sektord igin iklim
risklerine iliskin degerlendirmeler yapilmis ve
Ortak Programin sektorel bileseni olarak
Eko-Verimlilik (Temiz Uretim) Programi
hayata gegirilmistir.

Borsa istanbul’'un BIST Surdirulebilirlik
Endeksi, Karbon Saydamlik Projesi (CDP)
ve kuruluslarin gonullt olarak yaptiklar
surdartlebilirlik ve entegre raporlarda,
azaltm onlemleri, iklim degisikligi riskleri ve



planlama faaliyetleri yer almaktadir. Ayrica,
son yillarda bazi raporlarda, iklim degisikligi
risklerinin Iklimle Baglantili Finansal Beyan
Gorev Gucu (TCFD) tavsiyeleri kapsaminda
ele alindigi gorulmektedir.

Tarkiye, artan enerji verimliligi yoluyla talep
artis hizinin yavaslatilmasinin, eneriji
guvenliginin artinimasi igin kritik bir temel
oldugunun farkindadir. Bu amacla, 2017-
2023 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani,
Tarkiyenin birincil enerji tuketimini, sanayi
ve belirli kesisen alanlar dahil olmak Uzere
cesitli sektorlerde olagan is seviyelerinden
yUzde 14 azaltmayi hedeflemektedir.

2020 Aralik ayinda Avrupa Birligi tarafindan
aclklanan Yesil Mutabakat, Avrupa’yr 2050
yllina kadar karbon nétr hale getirmek ve
2030 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla
sera gazi emisyonlarini %55 oraninda
azaltmak amaciyla Paris Anlasmasi'nda
belirtilenlere ek hedefler koymaktadir.
Anlasma 6énumuzdeki on yil icinde en az 1
trilyon Euro degerinde kamu ve ¢zel yatirmi
harekete gecirmek icin tasarlanan Avrupa
Yesil Duzen Yatinm Plani tarafindan finanse
edilmektedir.

Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat
kapsamindaki hedeflerini gerceklestirmek
igin, biri sinirda karbon duzenleme
mekanizmasi (CBAM) olan bir dizi strateji
dnermistir. Avrupa Komisyonu tarafindan 14
Temmuz 2021'de resmi olarak énerilen
CBAM, Avrupa Birligi ithalatgilarinin
mallarinin karbon emisyonlari igin bir karbon
vergisi ddemesini beklemektedir.
Mekanizmanin amaci, karbon kagagini
dnlemek ve dusuk karbonlu Uretim icin
dunya ¢apinda bir tesvik olusturmaktir.
Gecis donemi sonrasinda, Avrupa Birligi
ithalatcilari, ithal ettikleri mallarin gémulu
emisyonlarina karsilik gelecek miktarda
sertifikay! satin alacaklardir. Buna gore,
CBAM’in gecis dénemi uygulamasi, 1 Ekim
2023 tarihi itibariyle; demir celik,
aliminyum, cimento, gubre, elektrik ve
hidrojen sektdrlerinde sera gazi emisyonu
raporlama yukumlulugu ile baslayacak,
karbon vergisi niteligi taslyacak olan mali
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yukumlUlukler ise 2026 yilinda uygulanmaya
baslayacaktir. Mevcut Avrupa Birligi
emisyon ticaret sistemi, karbon kacgagina
neden olabilecek potansiyel rekabet gucu
kayiplari karsisinda ekonomik kalkinmayi
strdirmek igin degistirilecektir. Ureticilerin
karbon fiyatlandirmasinin olmadidi Ulkelere
kaymasi, Turkiye gibi ihracatinin énemli
kismini Avrupa Birligi'ne yapan Ulkeleri igin
gundeme gelecektir.

Yesil Mutabakat ve CBAM
deklarasyonlarinin ardindan Ticaret
Bakanligl, belirli sektorlerde yesil bir gecise
ulasmak igin bir strateji saglayan 16
Temmuz 2021 tarihli Yesil Mutabakat Eylem
Plan’’ni yayimlamistir. Avrupa Birligi’'nin
2050 yilina kadar ilk iklim noétr kita olma
hedefi dogrultusunda déngusel ve daha
yesil bir ekonomiyi desteklemek icin planda
9 kategoride 32 hedef ve 81 eyleme yer
verilimektedir. Eylem planinda belirtilen
amagc ve tedbirleri etkin bir sekilde yerine
getirmek ve ilgili hedeflere ulasmak icin 6zel
sektor kuruluslari ile is birligi icinde surecin
yuratulmesi planlanmistir. Eylem Planinin
uygulanmasi ve daha ileriye tasinmasi icin,
ilgili tum paydaslarin katilimiyla, Yesil
Mutabakat Calisma Grubu ve tesis edilen
20 adet ihtisas Calisma Grubu biinyesinde
calismalar yurutulmektedir.

Eylem Plani kapsamindaki ana eylemler;

— Karbon emisyonlarinin sinirlandiriimasi,
— Yesil ve dongusel bir ekonomi,

— Yesil finansman,

— Temiz, ekonomik ve guvenli bir eneriji
arzi,

— Surdurulebilir tarim,

— Surduarulebilir akill seyahatler,

— iklim degisikligine karsi miicadele,
— Diplomasi ilkelerinin olusturulmasi,

— Yesil Mutabakat’a iliskin farkindalig
artirmak.

Avrupa Birligi Ulkelerine ihracat Turkiye
ihracatinin halen ana hedef pazari



oldugundan (2018’de toplamin %47’si)
CBAM’nin emisyon yogun Turkiye ihracati
Uzerinde dnemli bir etkisi olmasi
muhtemeldir. Eylem planina gére, Avrupa
Birligi CBAM'nin kaynak ve enerji yogun
sektorler Uzerindeki etkileri senaryolar ve
sektorler bazinda analiz edilecektir. Sanayi
ve Teknoloji Bakanlidi koordinasyonunda
yurutulmekte olan, CBAM’e tabi olabilecek
oncelikli imalat sanayi kollarindan celik,
aliminyum, ¢imento ve gubre sektorleri igin
sera gazl saliminin azaltilmasini desteklemek
amaclyla hazirlanan yol haritalari
tamamlanmak Uzeredir. Ek olarak, yesil
donusum icin teknolojik altyapinin
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gugclendiriimesi kapsaminda, TUBITAK ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
koordinasyonunda, tum ilgili Kurumlar,
potansiyel Uretici ve teknoloji gelistirici
sirketler ve Universitelerin yer aldigi
Teknolojik Déntsum Ihtisas Calisma Grubu
ile is birligi icerisinde, “Yesil BluyUme
Teknoloji Yol Haritasi” hazirlik ¢alismalari
yuratulmektedir. Demir-Celik, Aliminyum,
Cimento, Kimyasallar, Plastik ve Gubre
olmak Uzere 6 pilot sektor belirlenmis olup
Yesil Buyume Teknoloji Yol Haritas|
Calismalarinin 2023 yili igerisinde nihai
haline getirilmesi planlanmaktadir.



IN

Sanayi; dogal kaynak tuketimi, atiklar ve
genel anlamda kirletici maddeler yoluyla
atmosfer, su ve toprak, kisacasi alici
ortamlara baski yapmaktadir. Kuresel olarak
sanayinin gevreye olan etkilerini kontrol
altina almak amaciyla dizenlemeler her
gecen yil yayginlasmasina ve gérece
sikilasmasina ragmen sanayi kaynakli
kirliligin sonuclari ve maliyetleri d5nemli
olmaya devam etmektedir. Sektérun
yarattigi cevre Kirliligi ile iliskili sosyal
maliyetler veya dissalliklar dGnemini
korumakta ve insan sagligina,
ekosistemlere, altyapiya ve iklime zarar
vermektedir.

Gogu is dunyasi kurulusu su anda genel
surdurdlebilirlik planlari, gevre yonetim
sistemleri, risk yonetimi ¢cerceveleri ve Urdn
arastirma gelistirme ekipleri araciligiyla artan
su kithgr gibi iklim degisikligiyle ilgili belirli
riskleri ve etkileri belirleyip, analiz etme
yoluna girse de uyum ihtiyacina kapsamli bir
yanit gelistirememistir. Ancak bu yaklasim,
sirketler icin “no-regret” (pisman olmama)
uyum énlemlerinin olusturulmasi yéninde
olumlu katkilar saglamaktadir. Az sayida
sirketin iklim risklerine ve firsatlarina
kapsamli ve odaklanmis bir sekilde baktig
ve iklim degisikligine genel yaklasimlarinin
bir pargasi olarak ¢zel bir uyum stratejisi
gelistirdigi gorulmektedir.

Sirketler, kimi eylemlerinin sirket ve hassas
topluluklar icin uzun vadeli iklim direncine
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N ETKILERI

gUglu katkilar sagladigini cok iyi bilse de bu
eylemleri iklim degisikligine uyum olarak
kategorize etme ve iletme egiliminde
gorinmemektedirler. Sirket icinde ve dis
iletisimlerde “strdurulebilir tedarik zinciri
yonetimi”, “afet riskinin azaltlmasi” veya
“toplum katilim projeleri” olarak sirketin
misyonuna ve ¢alisanlarina uygun belirli
terimlerle cercevelemek, satin almanin
glUvence altina alinmasi agisindan sirkete
gercek fayda saglayacag yonundeki
yaklasim benimsenmektedir.

Ozellikle sanayi sektoriine yonelik uyum ve
azaltim arasindaki sinerjiden etkin bir sekilde
yararlanmak icin, uzun vadeli uyum
hedefleri, azaltim planlamasi ile birlikte
olusturulmalidir. Uyum icin gerekli
yatinmlarin harekete gegiriimesi, azaltima
oranla yasalarca daha az sinirlanan veya
dUzenlenen bir alan oldugu icin, paydaslar
duzeyinde daha fazla bilinglendirme ve is
birligi gerektirmektedir.

Bu noktada orta ve uzun vadeli eylemlerin
her iki alan icin sektorler 6zelinde birlikte
planlanmasi 6nem tasimaktadir. Uyum
eylemleri, sosyo-ekonomik hedeflere
ulasiimasina yardimci olurken, ek azaltim
avantajlari saglayabilir. Bu durum, ilave
uyum avantajlar saglayabilen azaltim
girisimleri igin de gegerlidir. Ulkelerin Paris
Anlasmasi kapsaminda sunmakla yUkimlu
olduklarr Ulusal Katki Beyanlarinin hazirlik
sUreclerinde uyum — azaltim sinerjisinin
dikkate alinmasi ve gdzetilmesi 6nem
tasimaktadir. Uyum hedefleriyle
bagdasmayan azaltim politika onerileri
ancak tek secenek olduklari durumlarda
degerlendirilmelidir.

Afetlerden korunmaya yénelik planlamanin
yani sira, halihazirda meydana gelen
zararlar azaltmak da kritik &neme sahiptir.
Birincil hedef, erken uyari ve tahmin
sistemleri olusturmak ve gerekli eylemleri
tum ilgili paydaslarla koordine etmek olsa
da, iklim tehlikelerinin olasi sonuglarina
hazirlanmak ayni zamanda kritik altyapi



korumasi, su ve gida guvenligi ile Natech Natech kazalari yerel olmakla birlikte, ulusal
kaza riskleri gibi endustriyel gvenlik risk degerlendirmelerinde dikkate alinmasi
konulari agisindan bir zorunluluktur. gerekmektedir. iklim degisikligi, endustriyel
bayume ve hizli gelisen ve degisen
demografik yapllar, gelecekte bu tur afet
risklerine maruz kalma olasiligini ve etkisini
artiracaktr.

Dogal afetler, potansiyel olarak buyuk
sosyal, cevresel ve ekonomik etkilere sahip
olabilecek, ancak siklikla goz ardi edilen
Natech kazalarin tetikleyebilir. Natech

kazalari, tehlikeli maddelerin genis alanlara Iklim degisikliginin getirdigi riskler, ticari
birden ¢ok ve eszamanli olarak salinmasina, riskler olarak is dunyasi tarafindan dikkate
guvenlik bariyerlerine veya sistemlere zarar alinmalidir. Strdurtlebilir kalkinmayi
vermesine ve hatta sistemlerin yok olmasina desteklemek icin is dunyasinin ihtiyaglari ve
neden olabilir. Ayrica kazalarin 6nlenmesi ve toplum ihtiyaclar arasindaki baglanti
azaltiimasi igin siklikla ihtiyag duyulan yasam dusunulerek, is dunyasinin iklim risklerine
hatlarinin zarar gérmesine de neden karsi stratejik bir katilimi olmasi
olabilmektedirler. Bu nedenle, dogal gerekmektedir. Bu sayede iklim degisikligi
afetlerin etkilerini azaltmak icin 6zel ve risklerine daha ac¢ik ve saglam bir hazirlik
metodoloji ve rehberlikler gerekmektedir. ile uyum saglanabilir (Sekil 42).

: o Leriti Uyum Etkilenebilir
$|rketilﬁir;rr]1 kritik S;(ﬂ{?yTaa topluluklarin
degisikligine surdurilebilir Ikllmurlsulﬂ'(]arlne
uyum saglamasi kalkinmay! sa"I):amaS|
sonucu tesvik etmek g
kazanglari icin stratejik sonucu
firsatlar kazanglari

Sekil 42 Ozel Sektérin Uyum Cabalari igin Stratejik Baglanti Noktasi

Iklim degisikligine uyum saglamak igin is —  Iklim degisikligine uyum saglamayan
dunyasi tarafindan alinan énlemlerin ¢ok sirketlere gore rekabet avantaji.

sayida olumlu faydasi vardir. Bunlar: Bu faydalara ek olarak, iklim degisikligine

— Riski azaltma ve daha iyi ybnetme uyum igin ayrilmis yeni kamu finansmani
yeteneqi akislarina eriserek, ozellikle uyumu
kolaylastiran ve uyum kapasitesinin

— Faaliyetlerin strddrulebilirligini [ .
aaliyetlerin surdurulebilirligini garanti gelistiriimesini destekleyen drin ve

altina alma . . o . .
hizmetlerin gelistiriimesi olmak Uzere, uyum
— Varliklara zarar gelmesinin veya girdi cabalarindan yararlanmak ve genisletmek
tedarikinde kesintilerin énlenmesi icin gelecekteki olasiliklari da bu listede yer

— Mali faydalar (dusuk maliyetler, yeni alabilir.

gelir akiglarr) Iklim degisikligine uyumda is dinyasinin
katiimini hizlandirma, kolaylastirma ve

— Yeni pazarlara agiimak @
destekleme konusunda politika yapicilar

— Sosyalizin temel liderlik rolt oynamaktadir. Bu
—  Mevcut ve gelecekteki misteri cabalarin en ¢ok ihtiya}g duyulan yerlerde
beklentilerinin karsilanmasi dahil olmak yayginlagsmasi ve politik kararlarla

izere dis paydasglarla itibar faydalar desteklenmesi gerekmektedir (Sekil 43).
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Yeni finansmana erigim

Kurumsal itibar,
kurumsal vatandaglik
olusturma

Sekil 43 Iklim Degisikligine Uyum Saglamanin Is Diinyasina Faydalari

Iklim degisikligi riskleri ile buna yonelik
alinacak uyum tedbirlerinin belirlenmesi
konusunda, sektorel politikalarin ulusal iklim
degisikligine uyum hedeflerine gore
gelistirilmesi, akilll su yénetiminin altyapi
projelerinde zorunlu hale getirilmesi, afetler
igin erken uyari sistemlerinin olusturulmasi
ve iklim degisikligi bilincinin
yayginlastirimasi gibi énlemler alinmalidir.
Iklim degisikligine uyum ¢ézimlerinin
belirlenmesi asamasinda isletmelerin de Kkilit
paydas olarak yer almasi olduk¢a énemlidir.

G20 endustri liderliginde 2016 yilinda
kurulan TCFD (Task Force on Climate-
related Financial Disclosures), firmalarin
kredi verenler, sigorta sirketleri, yatinmcilar
ve diger paydaslar icin iklimle ilgili finansal
riskler hakkinda gonulla, tutarl,
karsilastinilabilir, guvenilir ve seffaf
aciklamalar yapmalari icin taslak éneriler
yayinlanmistir. Bu éneriler, sera gaz
emisyonlari ile enerji ve su verimliligi gibi
dlgtmlerin yani sira finansal sektor
onlemlerini de icermektedir. TCFD
tavsiyeleri, finans sektéru analistlerine
iklimle ilgili riskleri ve firsatlar
fiyatlandirmada buyUk 6lgtde yardimci
olmaktadir.

Ayrica, alt sanayi kollarina ve lokasyonlara
gore, sektorde faaliyet gosteren tesisler
acisindan tedarik zincirine olan etkilerin
detaylandiriimasi énem tasimaktadir.
Tedarik zincirlerinin karakteristigi; isletme
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bayuklagu, lokasyon, Urdn gesitliligi, lojistik
cesitliligi, ticaret agi gibi bircok faktér nedeni
ile sanayi kollari ve hatta tesisler 6zelinde
bile farklilik gésterecegi igin ulusal bazda
elde edilen sonugclar temel alinarak
Olceklendiriimesi faydall olacaktir.

Sanayi Sektorii Risk Analizi:
Siddetli Yagis

Sanayi sektorl icin Turkiye'de il dizeyinde
iklim risklerinin analiz edilmesi igin 6ncelikle
siddetli yagis tehlikesine gore etki zinciri
olusturulmus Sekil 44 ile sunulmustur. Etki
zincirinde, sektdrun riskini analiz etmek igin
ilgili gostergeler secilmis ancak, ¢alisma
kapsaminda elde edilebilen verilerle analizler
gerceklestirilmigtir.

Tarkiye'de sanayi sektorinun maruziyeti
degerlendirildiginde, genel olarak Ulkenin
bati yarisinda maruziyetin yliksek ve ¢ok
yuksek seviyelerde oldugu gortlmektedir.
Ulkenin dodu ucunda ise maruziyet gérece
daha dusuk seviyelerdedir.

Genel olarak ¢ok yuksek ve yuksek
maruziyet altindaki illerin, OSB sayisi ile
sanayideki istihdam parametrelerinde éne
ciktigl gorulmektedir. Maruziyetin gok
yiksek seviyede tespit edildigi Iistanbul,
Bursa, Izmir, Kocaeli, Ankara ve Tekirdag
illerinin, ayni zamanda gida ve tekstil gibi su
kullanimi gérece yogun ve tarima dayali



sanayi sektorlerinin de 6ne giktigi bolgelerde
yer aldigi gbze garpmaktadir.

TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi

Yagis miktan ve

sikliginda artis el e

0SB sayisi

Siddetli yagish gn
sayisinda artis

Endustriyel ve ticari
birimlerin orani

Sanayide istihdam
sayis|

Sanayi kapasite rapor

sayis|

Calisan sayisina gore
olgeklendirme
(Mikro)

Sanayinin GSYIH'deki Ar-Ge ve tasanm

payl

RISK
I

Duyarhik Uyum Kapasitesi

Uretim maliyetlerinin

Faal dernek sayisi e

merkezi (TGM sayisi) Pazar pay! kaybi

BlyUk endistriyel AAT'si olanlarin
kaza riski olan tesisler toplam tesis sayisina |ls ve verim kayiplar
(alt seviye) orani

lllere gére ihracat

Yasganan toplam sel
ve taskin sayisi

Lise ve Uzeri egitim
almig nafus orani
Kisi basl toplanan
ortalama atik miktan

Sekil 44 Etki Zinciri: Sanayi Sektéra ve Siddetli Yags iliskisi

Bununla birlikte, CORINE Arazi Ortusi
Siniflandirmasi kapsaminda, EndUstriyel ve
Ticari Birimler altinda, buyUyen endustriyel
tesisler dahil olmak Uzere, agirlikli olarak
donUsum ve imalatin endustriyel faaliyetleri,
ticaret, finans faaliyetleri ve hizmetler ile tim
bunlarin ilgili arazileri ile erisim altyapilari
tarafindan kullanilan alanlarin en byuk
yuzdlgUmlerine sahip oldugu illerde
maruziyet cok yuksek ve yuksek
seviyelerdedir.

Sanayi sektorundn illerde siddetli yagisa
karsi duyarliigina bakildiginda, yine
duyarliigin Ulkenin bati yarisinda ve
bluyuksehirlerde daha yuksek seviyelerde
goruldugu tespit edilmistir. Genel olarak, 81
ilin yarisindan fazlasinin orta ve daha yuksek
duyarliiga sahip oldugu goérulmektedir.
Dogu illerinde ise duyarlilik ok dustk-dusuk
seviyelerindedir.

lllerin uyum kapasitesi degerlendirildiginde,
Marmara Bolgesi, Ege ve Akdeniz Kiyilar,
Dogu Karadeniz Kiyilari ve g Anadolu
Bolgesi'nin batisinda yer alan illerde genel
olarak kapasitenin yuksek seviyede; ozellikle
Guneydogui illeri ve Dogu Anadolu’nun
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guney illerinde gérece dusuk seviyede
oldugu tespit edilmistir.

Turkiye'nin iller dlgeginde duyarlilik ve uyum
kapasitesi bilesenleri birlikte
degerlendirilerek illerin siddetli yagistan
etkilenebilirlik duzeylerine bakildiginda, Orta
Karadeniz ve i¢ kesimleri, ic Anadolu'nun
dogusunda yer alan illerde, Ege Bdlgesi'nin
genellikle i¢ kesimde yer alan illerinde ve
Dogu Akdeniz Boélgesi'ndeki illerde
etkilenebilirlik yuksek seviyelerde tespit
edilmigtir.

Turkiye iller 6lgeginde maruziyet,
etkilenebilirlik ve tehlike bilesenlerinin birlikte
analiz edilmesi ile elde edilen risk haritasi
Sekil 45 ile sunulmustur. Buna gore, 81 ilin
neredeyse yarisindan fazlasinda orta ve
Uzeri seviyede risk oldugu belirlenmistir.
Ozellikle etkilenebilirligin de yuksek seviyede
belirlenmis oldugu Ege Bélgesi'nde
Balikesir, Manisa, Aydin, Denizli; Akdeniz
Boélgesi'nde Mersin, Adana, Hatay;
Guneydogu’da Gaziantep; Karadeniz'de
Sakarya, Kastamonu, Samsun, Amasya,
Ordu ve Giresun illerinde siddetli yagis riski
cok yuksek seviyededir.



Tirkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Sanayi

Siddetli Yadis

ZKiley :

RISK
Cok Diigiik
Distik

Orta
W Yiksek
I Cok Yiksek

Sekil 45 Mevcut Donem Risk Haritasi: Sanayi Sektéri ve Siddetli Yagis lligkisi

Sanayi Sektorii Risk Analizi:

Kurakhk

lller 6zelinde sanayi sektori igin kuraklik
tehlikesinin etkilenebilirlik ve risk analizi
yapilmistir. Analizde kullanmak Uzere

TEHLIKE

Iklim Sinyali

Ortalama sicaklik
artigl

Toplam yagis
miktarinda azalma

Iklim Etkisi

Kuraklik

0SB sayisl

Yagis miktari ve yagish Endustriyel ve ticari
glin sayisinda azalma birimlerin orani

Ardisik kurak gin
sayisinda artis

Sanayide istihdam
sayls|

Sanayi kapasite rapor
sayisi

hazirlanan etki zinciri Sekil 46 ile
sunulmustur. Kuraklik risk analizinde
kullanilan gosterge seti, siddetli yagis
tehlikesi ile oldukga benzerlik gosterdigi igin
sanayi sektorinde kuraklik risk haritasi
hazirlanmistir (Sekil 47).

ETKILENEBILIRLIK RISK
Duyarhiik Uyum Kapasites [ INEREME

Calisan sayisina gére
olgeklendirme
(Mikro)

Sanayinin GSYIH'deki
payl

Gida Urtnleri imalati
kayith Gretici sayisi

Blyuk endustriyel
kaza riski olan tesisler
alt seviye

llere gére ihracat

Faal dernek sayisi

Ar-Ge ve tasarim
merkezi (TGM sayisi)

AAT'si olanlarin
toplam tesis sayisina
orani

Lise ve Uzeri egitim
almis nufus orani

Sekil 46 Etki Zinciri: Sanayi Sektori ve Kuraklik iligkisi

Buna gore Ulkenin 6zellikle glney yarisinda
riskin daha yUksek seviyelerde oldugu
gbzlenmistir. Ege’de Balikesir, Manisa,

Uretim streglerinin
galisma kosullarinin
artan sicakliktan
etkilenmesi
Hammadde ve Urin
depolama kosullarinin
etkilenmesi, daha
fazla iklimlendirme
ihtiyaci

Su temin edilememesi
nedeniyle dretimin
sekteye ugramasi

Uretimde verimlilik
kaybi

Maliyet artigi

Isglicil kaybi

Denizli, Afyonkarahisar, izmir, Aydin, ic
Anadolu’da Konya, Karaman, Sivas,
Malatya, Kahramanmaras, Ankara,
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Kirikkale, Aksaray, Nigde; Dogu Akdeniz gelistiriimesi ve alt sektorel dagiimin gérece

Bolgesi illeri, GUneydogu’da ise Sanliurfa ve daha katma degerli ve daha az kaynak
Diyarbakir ile Dogu’'da Erzurum ytksek yogun sektorlere kayacak sekilde sanayi
seviyenin Uzerinde riske sahip iller olarak portfoyunin yonlendiriimesi dnemli
tespit edilmigtir. gorulmektedir.

Sonuglar deg@erlendirildiginde, 6zellikle Etkilenebilirligi yuksek olarak

tarima dayall ve genel olarak su teminine derecelendirilen illerde 6ncelikli olarak
duyarl tekstil sanayi agisindan, maruziyeti OSB’ler yoluyla, uyum kapasitesinin
yuksek illerin uyum kapasitelerinin éncelikli guclendirilmesine yénelik bilgilendirme
olarak guglendirilmesi gerekmektedir. faaliyetlerine agirlik verilmesi, gerekli

altyapinin olusturulmasi igin teknik ve uygun
olabilen oranda mali destek saglanarak
sanayi sektéranun surdurulebilirliginin
saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Duyarliligi yuksek illerde sanayi sektér olcedi
ve alt sektdrel dagilimi anlaminda yapilan
degerlendirmeler 1siginda, su ve enerji
tasarrufu uygulamalarina éncelik verilerek
orta vadede uyum kapasitesinin

Turkiye Sanayi
Kuraklhk

RISK

Gok Dustk

Dusuk
Mevcut Dénem = K
1990-2019 - ok Yiksek

Sekil 47 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Sanayi Sektért ve Kuraklik iligkisi
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IKLiIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Verilere dayall risk analizleri
yapilarak sanayi sektoru iklim
direncli hale getirilecek,
sigortalanabilirlik artirilacak, is
birlikleri tegvik edilecek ve
degdisen iklime uyum égeleri
yesil satin alma kriterlerine
dahil edilecektir.

Stratejik Hedef 1. Sanayi sektért genelinde
etkilenebilirlik ve risk analizlerinin yapilmasi.

Sanayi sektorl icin; temel operasyonlar
(fiziksel varliklar, Uretim sureclerinin
verimliligi, isletme ve bakim faaliyetlerinin

maliyeti, saglik ve guvenlik, isgucu ve
isgucu verimliligi), deger zinciri (ham madde
ve hizmet tedarik etme yetenegi, belirli Grun
ve hizmetler icin musteri talebi vb.) ve daha
genis ag (ihracat veya ithalat yapabilmek
icin gerekli altyapi, elektrik, su hizmetleri vb.
kamu hizmetleri) kapsayan 3 ana kademe
olarak etkilenebilirlik faktorlerinin
belirlenmesi gerekmektedir (Sekil 48).

Bu kapsamda belirlenecek éncelikli
sektorlerden baslanarak etkilenebilirlik ve
risk analizleri yarttulmelidir. Bu analizlerin
sonuglari tesis dzelinde ve AFAD’In
hazirladigi yerel acil durum planlarinin
guncellenmesinden, sigorta
duzenlemelerine kadar birgok uygulamaya
temel teskil edecektir.

Daha Genis Ag:

ihracat veya ithalat yapabilmek icin
gerekli altyapi

Deger Zinciri:

Hammadde ve hizmet tedarik etme
yetenegi

Belirli Grtin ve hizmetler icin misteri talebi

Sekil 48 Sanayi Sektérunan Etkilenebilirlik Faktorleri

Ulusal ve yerel dlizeyde sanayi sektor
6zelinde uyum eyleminin planlanmasina
temel teskil edecek verilerin ¢alisma
sUresince yapilan arastirma ve analizlerde
yeterli olmadigi dustnulmektedir. Azaltim
odakli olarak iklim degisikligi konularini
gundemine alan sanayi sektorundn,
kaynagina goére su tuketimi, geri ddnusim
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oranlari gibi cok temel gbstergeler
kapsamindaki verilerinin bile izlenmedigi
gorulmustur. Bu kapsamda onerilen
gostergeler Uzerinden veri akisl saglanmasi
alt sektorler, kurulus 6lgekleri ve lokasyonlar
Ozelinde ayrintil analizlere imkan verecektir.

SNY1. 81 ilicin alt sektorler ve dlgeklerine
gbre sanayi tesislerine yonelik maruziyet



ve etkilenebilirlik kriterlerinin belirlenmesi
amaclyla veri setinin olusturulmasi,
verilerin toplanmasi ve analizinin
yapllmasi.

SNY2. Etkilenebilirlik ve risk analizi
sonugclarina gore il bazinda éncelikli 3
eylem belirlenmesi.

Stratejik Hedef 2. Tetiklenen dogal
teknolojik riskler ve buyuk endustriyel kaza
riski altindaki tesislerin tespit edilmesi ve
oncelikli olarak uyum eylemleri gelistiriimesi.

Potansiyel domino etkisi yaratacak bir husus
olarak sel/taskin, heyelan, yildinm gibi dogal
afetler tarafindan tetiklenen yangin,
patlama, sizinti gibi dogal teknolojik riskler
sanayi sektoru igin stratejik Gneme sahip bir
konudur. Tetiklenen dogal teknolojik riskler;
kimyasal prosesler, boru hatlari ve tehlikeli
maddeleri isleyen, depolayan veya taslyan
tesislerden kaynaklanabilir ve diger
altyapilar Uzerindeki etkileri yanginlara,
patlamalara ve toksik veya radyoaktif
salinimlara neden olabilir.

Afet riskini azaltma énlemleri her zaman
teknolojik tehlikeleri gbz dnunde
bulundurmayabilir ve kimyasal kaza 6nleme
faaliyetleri de tetiklenen dogal teknolojik
risklerin belirli yonlerini kapsamayabilir. Bu
da sanayi tesisleri agisindan risk
degerlendirmesi ve yonetimi icin dzel
metodolojilere ve rehberlige ihtiyag
dogurmaktadir.

Tetiklenen dogal teknolojik risklerin
kademeli olarak buyuk sosyal, cevresel ve
ekonomik etkileri olabilir. Bu riskler, tehlikeli
maddelerin genis alanlara birden ¢ok ve
eszamanli olarak salinmasina, gtvenlik
bariyerlerine veya sistemlere zarar
vermesine veya sistemlerin yok olmasina ve
kazalarin 6nlenmesi ve azaltimasi igin
siklikla ihtiya¢ duyulan yasam hatlarinin
hasar gérmesine neden olabilirler. Buna ek
olarak, acil durum mudahale ekipleri
genellikle ayni anda birkag vakayi idare
etmeleri ve paralel olarak dogal tehlikelerin
sonuglarina yanit vermeleri gerektiginden

yeterli donanima ve egitime sahip
olmayabilmektedir.

Proaktif bir yaklasimla, is kesintilerini ve
beraberindeki ekonomik kayiplari en aza
indirmek igin iklim degisikliginin asiri iklim
olaylarinin siddeti Uzerindeki olasi etkisini
hesaba katarak mevzuat yukUmlulUklerinin
yaninda is dunyasi kendi inisiyatifleri ile
tesislerin yapisina 6zgu bir dizi 6nlem
gelistirebilir. Tetiklenen dogal teknolojik
risklerin kontrolU i¢in yasal bir gergeveye
iliskin gostergeler; arazi kullanimi
planlamasi, guvenlik vakalari, acil durum
planlamasi vb. bilesenlerin yani sira
gercevenin nasil uygulanacagini aciklayan
kurallar, yénergeleri ve standartlari da
icerebilir. Ozellikle iklim degisikliginin etkileri
dogrultusunda guvenlik standartlarinin sik
sik de@erlendiriimesi gerekliligi de degerli bir
katki saglayacaktir. Tetiklenen dogal
teknolojik risklerin teknolojik risk
duzenlemeleri yaninda ekolojik risk yonetimi
cercevelerine dahil edilmesi, potansiyel
olarak 6énemli bir uyum eylemi olacaktir.

Tehlikeli bir tesisin planlama asamasinda,
dogal tehlikelerden kaynaklanabilecek
yukler ve kisitlamalari gézetecek sekilde
tasarlanmasi kritik Gnemdedir. Ayrica
paydaslarin, tehlikeli tesislerin dogal afetlere
karsi duyarliligini fark etmelerine yardimci
olmak igin egitim ve bilinglendirme
faaliyetleri dizenlenmesi uyum kapasitesini
artirmada belirleyici rol oynayacaktir.

SNY3. Turkiye genelinde tetiklenen dogal
teknolojik riskler ve/veya buyuk
endustriyel kaza riski altindaki tesislerin
iklim projeksiyonlart ile etkilenebilirlik ve
risk analizlerine gore yeniden
degerlendirilmesi.

SNY4. Her bir tesisin risk analizi ve acil
durum planlarinin iklim degisikligine uyum
kapsaminda gézden gecirilmesi, gerekli
guncellemenin yapilmasi, oncelikli uyum
eylemlerinin belirlenmesi ve belirlenen
eylemlerin uygulanmasi

Stratejik Hedef 3. Yatinm projeleri
oncesinde, iklim degisikliginin yatirnma ve



yatinmin iklime etkilerinin birlikte
degerlendiriimesi ve sonrasinda izlenmesi.

Yatinm projeleri 6ncesinde, iklim
degisikliginin yatinma ve yatinmin iklime
etkilerinin birlikte degerlendiriimesi ve
sonrasinda izlenmesine yonelik mevcut
mevzuatin guncellenmesi ve halihazirda
yururlukte olan hukumlerin izlenmesine
yonelik eylemler uzun vadeli planlamalar
acisindan 6nem tasimaktadir. Yarurlukteki
Cevresel Etki Degerlendirmesi mevzuat
kapsaminda hazirlanan belgelerin iceriginde
olasi gevresel etkiler ayrintilarr ile
degerlendiriimekle beraber, bélgesel alic
ortam tasima kapasiteleri ve bolgenin
fiziksel iklim risklerinin yatinmin hayata
gecirilmesi karari asamasinda belirleyici hale
gelmesi gerekmektedir.

Arazi kullanimi ve endUstriyel tehlikeli
faaliyetlerin yeri ile ilgili kararlarda guvenlik
ve cevresel hususlar ilk sirada yer almalidir.
Endustriyel tesislerde uygun guvenlik
dnlemlerinin alinmasi ve bunlarin dogal
afetler ile diger risklere acik alanlarda insa
edilmemelerini saglamak son derece
onemlidir. Tehlikeli endustriyel tesislerin
olusturdugu potansiyel gevre ve saglik
risklerinin degerlendirilmesi, bu risklere
iliskin farkindaligin artirimasi ve sektorler
arasl! diyalog iginde en guvenli ve en
surdurdlebilir alternatiflerin belirlenmesi bu
acidan ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, kaza
Onleme ve risk azaltma konusunda
koordineli kararlar alabilmek i¢in endUstriyel
guvenlik, arazi kullanim planlamasi ve
cevresel degerlendirme proseddrlerinin
daha fazla entegrasyonuna yonelik surekli
bir ihtiyag vardir.

Ayrica yeni kurulacak organize sanayi
bolgelerinde yesil donusum gerekleri
kapsaminda, yer secimi, ekosistem
hizmetlerinin bolgesel kapasitesi vb. uyuma
yonelik kriterlerin gbzetilmesi
gerekmektedir.

SNY5. Yatinm Tesvik mevzuati ve
uygulamalarinin (yatirim yeri tahsisi
oncelikli olmak Uzere) iklim degisikligine
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uyum bakis acisi ile gbzden geciriimesi,
karar ve izleme sureglerinde sanayi
sektort genelinde yapilmis olan
etkilenebilirlik ve risk analizlerinin dikkate
alinmasi, éncelikli yatinmlar listesine iklim
degisikligine uyuma yonelik doga ve
teknoloji temelli yatinmlarin alinmasi.

Stratejik Hedef 4. Iklim degisikligi etkilerine
kargi sigortalanabilirligin artinimasina yonelik
sigortacilik mevzuatinin gézden gegirilmesi
sonucu gerekli guincellemenin yapilmasi.

Iklim degisikligi nedeniyle asir iklim
olaylarinin sikliginin artmasi ile bunlara
zamaninda ve yeterli uyum saglanamamasi
olasiigi da artmaktadir. Bu durumunda,
sigorta primlerinin devreye girmesi ve bu
alanda isletmelerin kendilerini korumaya
almasi kacginiimazdir.

Sigortalanabilirlik boslugu konusu, 6zellikle
asirt hava kosullarina ve olaylara yatkin
bolgelerdeki KOBT'ler icin isletmelerin
surdurdlebilirlikleri ile dogrudan
iliskilendirilebilecek bir husustur. Birgok
isletme, hentiz bu alani sigorta kapsamina
alinacak hususlar arasinda gérmemektedir.
Diger taraftan olasi yuksek primler birgok
isletme igin, farkindaligi olsa bile, caydirici
olabilir. Bu kapsamda KOBI'lerin finansal
olarak desteklenmesini saglayacak araglarin
gelistirilmesi uygulamanin yayginlasmasinda
belirleyici olacaktir.

Endustriyel kaza ve tetiklenen dogal
teknolojik risk altindaki tesisler icin sigorta
kapsamlari ayrica 6nem tasimaktadir.
Herhangi bir kaza durumda zararlarin
tazmini bu tesisleri i¢in finansal anlamda
yikici olabilir. Onleyici faaliyetlere ek olarak
kuruluslarin fiziksel iklim risklerine maruziyeti
sonrasi varliklarini devam ettirebilmeleri icin
sigortalar kapsaminda alacaklari tazminatlar
belirleyici olabilir.

Finansal olarak primleri ilk etapta da
karsilayabilecek isletmeler igin ise kapsamin
dogru belirlenmesi, isletmenin i¢
prosedurlerinin (kaza tanimlari, yonergeler
vb.) buna goére dizenlenmesi gibi ayrintilar



zararlarin tazmin edilmesi noktasinda
belirleyici olacaktir.

Bunun da &tesinde, tUm iklim tehlikelerinin
ticari sigorta kapsaminda olmasi
beklenemez. Dogal Afet Sigortalar Kurumu
(DASK) tarafindan duzenlenen zorunlu
deprem sigortasinin kapsaminin diger
afetlere genisletilerek sanayi sektéranin
uyum kapasitesinin guglendirilmesine énemli
bir katki saglanabilir.

SNY6. Sigortacilik Kanunu, Ozel Riskler
Ydnetim Merkezi Calisma Usul ve Esaslari
Yonetmeligi,ve Sigorta Eksperleri
Yonetmeligi'nin oncelikli olarak iklim
degisikligi kaynakl afetler ve genel olarak
uyum onlemleri gergevesinde gézden
gecirilmesi ve anilan dtzenlemeler ile ilgili
diger mevzuatta gerekli guncellemelerin
yapllmasi.

SNY7. SNY6 cercevesinde guncellenen
mevzuat kapsaminda iklim degisikligi
kaynakli afetler ve kronik iklim
tehlikelerinden etkilenen sanayi
tesislerinin izlenmesi.

Stratejik Hedef 5. Sanayi sektérunun
yuratecegi calismalar igin ulusal projeksiyon
ve veri tabanlarina hizli ve pratik erisimin
saglanmasi.

Ulusal projeksiyon ve veri tabanlarina sektor
kuruluslarinin ve bu konuda calisan bilim
insanlarinin erisimi;

e Kurulus seviyesinde ayrintili
etkilenebilirlik ve risk analizlerinin
yapiimasi

e iklim projeksiyonlarina hizli ve pratik
erisimin saglanmasi, sanayi sektérindn
yUrUtecegi ¢calismalarda kullaniimasi

e Sanayi kuruluslarinin bilim temelli
hedeflere yonelik calismalarina ulusal
veri tabanlari ile destek verilmesi

e Sanayi sektoru, ulusal/uluslararasi
kuruluslar, arastirma merkezleri ve
Universitelerin doga ve teknoloji temelli
uyum ¢ozumleri gelistirmesi
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acllarindan surece degerli katkilar
saglayacaktir. Ayrica Ulke igindeki
calismalarin tamaminin ayin temel
analizlerinden yUrutulmesi kapsayicilik ve
tamamlayicilik bakimindan énemlidir.

SNY8. Demir celik, gida, kimya, cimento
vb. gibi sanayinin alt kollarina yonelik
uyum rehberleri hazirlanmasi.

Stratejik Hedef 6. Sektor icinde is
birliklerinin tesvik edilmesi (mentoriuk
sistemi ve egiticilerin egitimi).

Paydas katilim faaliyetleri sirasinda yapilan
tartismalarda isletmelerin ve sektérel sivil
toplum 6rgutlerinin dnemli bir bOIUMUNUN
iklim degisikligi hakkinda yalnizca temel
bilgilere sahip oldugu anlasiimaktadir.

Genel anlamda mikro ve kiguk isletmelerin
bircok konuda temel bilgi kaynaginin,
eslenigi benzer isletmelerle olan iletisimi
oldugu soylenebilir. Deneyimleri ve
tavsiyeleri diger isletmelerle paylasmak,
genellikle ¢cevrimici aramalarin veya
kamunun bilgilendirici web sitelerinin
kullanimindan daha ¢ok ise yaramaktadir.

Ozellikle KOBI'lerin, sektérlerine ¢zgi
bilgilere erismelerini ve bunlari tartismalarini
ve iklimle ilgili riskler ve firsatlar konusunda
diger isletmelerle is birligi yapmalarini
destekleyecek platformlar olusturulmasi
sUreci destekleyecek 6nemli iletisim
alanlarindan birisi olacaktir.

Yeni isletmeler de dahil olmak izere KOBI
sektoranl isletmelerin karsi karsiya oldugu
mevcut ve 6ngdrulen iklimle ilgili riskler
hakkinda net ve 6zel bilgiler sadlayarak ve
isletmeleri iklim riskini yonetmek ve ilgili
firsatlardan yararlanmak icin kendilerine en
uygun yaklasimi belirlemeleri ve kullanmalari
igin desteklemek gerekecektir.

SNYO. Sektor birlikleri vasitasi ile
egiticilerin egitimi programi dizenlenmesi.
SNY10. Egiticilerin buyuk olcekli
sirketlerden KOBI'lere uzanan bir ag ile
en az 10.000 kisiye uyum egitimleri
vermesi, buyuk olgekli isletmelerin



KOBI'lere iklim riskleri konusunda kendi
deneyimlerini paylasarak yol gostermesi.

Stratejik Hedef 7. iklim degisikligine uyum
6gelerinin yesil satin alma kriterlerine dahil
edilmesine tesvik edilmesi

Cevre Kanunu, Iklim Degisikligi Kanunu
Taslagi, Kamu ihale Kanunu, Yatirm Tesvik
Mevzuati ve Yapi Malzemeleri (Yénetmeligi)
Mevzuati'nin bu stratejinin kapsaminda
gbzden gecirilerek revize edilmesi dayanak
olacak yasal statlyU olusturacaktir. Bu
kapsamda yapilacak mevzuat degisikligi
gergevesinde kamu ihale mevzuatinda yesil
satin almaya yonelik yapilacak
guncellemeye uyum 6gelerinin ve belirli Grin
gruplarticin hazirlanacak yesil satin alim
kilavuzuna uyuma yonelik égelerin dahil
edilmesi Onerilmektedir. Ayrica 6ncelikli
(6rn: insaat) sektorler ve onlara ana
mallarini saglayan blyUk Ureticilerden (6rn:
gimento, celik Ureticileri) baslayarak bir
gecis plani ortaya konulabilir. Alternatif
hammadde ve yakit kullanim oranlarinin
artinlmasi da bu kapsamda saglanabilecek
ek faydalardir.

Kamuda yesil alim kriterlerine konu olacak
malzemelerin Ureticilerine yonelik olarak,
ticarilesme asamasindaki teknolojik
donusum yatinmlarinin teknik ve finansal
olarak desteklenmesine yoénelik
mekanizmalarin olusturulmasi gindeme
alinabilir.

Belirlenen yesil alim kriterlerine sahip Urun
ve hizmetlerin tercih edilmesinin yaninda
maliyet tarafinin desteklenmesi icin fiyat
avantajl saglayacak subvansiyon ve
tesviklerin devreye alinmasi icin gerekli
mevzuat ¢alismalari yapilacak ve
uygulamalar gelistirilebilir.

SNY11. Sanayi sektérinde gonullu yesil
satin alima yonelik yapilacak
guncellemelere uyum 6gelerinin dahil
edilmesine yonelik bilgilendirme
yapllmasi.
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GENEL CERCEVE

Turkiye karayollar agisindan gelismis bir
altyapiya sahiptir. Demiryollari,
Cumhuriyet’in ilk déneminde yapilan
yatinmlarla gelistiriimeye baslanmis olsa da
1950’li yillardan itibaren karayollarinin
gelistirilmesi igin agirlki bir yatinm egilimi
hakim olmustur. Bununla beraber, son 20
yillda yuksek hizli ve hizli demiryolu aginin
gelistiriimesine yonelik yatinmlar yapilmistir.
Havayolu tasimaciligiise 1990l yillardan
itibaren yatinmlarda énemli pay almis;

%6.,3
%0.,6

%0,4

%927

Karayolu

Demiryolu

Ulkedeki havalimani sayisinda ciddi artis
yasanmistir. Denizyollari ve suyollari
tasimaciliginda nehir ve kanal kullanimi
sinirhdir; ancak ulusal ve uluslararasi
tasimacilikta énemli rol oynayan limanlarimiz
bulunmaktadir.

Bu altyapi olanaklarina kosut olarak yolcu
tasimaciligi %93 oraninda karayollarinda
yapilirken, demiryollarinin payr %1’in
altindadir (Sekil 39). Havayollarinin payi
%6,3 oranindayken, denizyollarinin payi
yolcu tasimaciliginda yok denecek kadar
azdir; ancak yuk tasimaciliginda %6 paya
sahiptir. Demiryollarinin yuk
tasimaciligindaki pay! yolcu tasimaya gore
daha yUksek olsa da %5 oraninin altindadir.
%89,4 pay ile karayollar yuk tasimaciliginda
da en agirlikli sektordur (UAB, 2022). Bu
incelemeye boru hatlari dahil edildiginde,
boru hatlarindaki %10 dolaylarinda tahmin
edilen tasima orani ile karayollarinin yuk
tasimaciligindaki payl %80 dolaylarinda
olmaktadir (UB, 2011).

%6
%4,6

=

%89,4

Havayolu @ Denizyolu

Sekil 39 Turkiye'de Ulagim Turlerine goére Yurtigi Yolcu ve YUk Tasima Oranlari (2021)

Kentsel ulasimda yaya yolculuklari hala
dnemli bir paya sahiptir. Kentlerin fiziksel ve
cografi 6zellikleriyle mekansal buyUkluk ve
yolculuk mesafelerine gére degisse de kent
ici yolculuklar %30-50 oraninda yaya olarak
yaplimaktadir. Aslinda bu egilim, otomobil
sahipliginin gorece dustk oldugu gelismekte
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olan Ulke kenti 6zelligidir. Gelismis Ulkelerde
1000 kisiye dusen otomobil sayisi 400-600
araligindayken, tlkemizde bu oran 167°dir
(UAB, 2022). Otomobil sahipligi ve
kullanimindaki artis hizi ise gok yUksektir.
1990 yilinda Ulkede 1000 kisiye dusen



otomobil sayisi sadece 25 iken, bu tarihten
gundmuze 6 kat artmistir.

Otomobil sahipligi ve kullanimindaki artisa
ragmen, kentlerimizde motorlu tasit
kullaniminda agirlik toplu tasimadadir. Yerel
yonetimlerin toplu tagsimayi gelistirmek,
iyilestirmek ve yolculuklarin artan oranlarda
toplu tasimayla yapilmasini saglamak ilkesini
benimsedigi gérulmektedir. Metro, hafif rayli
sistem ve tramvay yatirmiari
yayginlasmakta; mevcut demiryolu aginda
bdlgesel rayli sistem hizmetleri
gelistiriimekte; troleybus, elektrikli otobus,
tahsisli otobuUs yolu gibi uygulamalar
artmaktadir. Deniz ve su unsuru olan
kentlerde deniz otobUsU, feribot, vapur gibi
toplu tasima sistemlerinin gelistiriimesi ve
6zendirilmesi yoninde uygulamalar
mevcuttur. Kiguk girisimcilerce yarttulen
bireysel tasimacilik da ulasimin toplu tasima
sinifina girebilecek hizmetlerdendir. Ozel
halk otobUsu gibi uygulamalarin yani sira
minibus, dolmus gibi ara toplu tasima
sistemleri de kentsel ulasimda énemli rol
oynamaktadir.

Bisikletin kentsel ulasim tr0 olarak kullanimi
belli kentlerle sinirl kalmissa da son yillarda
pek gok kentte bisikletli ulasim ana planlari
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(BISUAP) yapiimakta; bisiklet paylagim
sistemleri kurulmaktadir. Paylasimli sistem
olarak e-skuter araclarin kullanimi da
yayginlasmaktadir.

lletisim sektorinde ulusal bir hedef olan bilgi
toplumu icin teknoloji ve iletisim altyapisinin
gelistiriimesi 6nemlidir. Ulkemizde mobil
telefon sahipligi orani %102; mobil internet
hizi yuksek teknoloji olan 3G ve 4.5G abone
orani %99,5'tir (BTK, 2022). Sabit
genisbant kullanici orani ise %21,4 olup
mobil telefon sahiplidi ve yuksek hizli
internet kullanicilari sayisi ile kiyaslandiginda
ilgili oranlarin ¢ok altinda kaldigindan, sabit
genisbant kullaniminin arttinimasina yonelik
calismalar yapilmasinin gerektigi
anlasiimaktadir. Sabit genisbant baglantilari
icinde fiber altyapi oraninin arttiriimasi da
yUksek hiz ve kapasitede erisim igin 6nemli
olup, bu oran %27’dir. Gerek mobil gerek
sabit genisbant erisiminde nitelikli erisim
kosullarinin olmasi ve abone sayilarinin
artmasi tum halkin iletisim araclarini verimli
kullanimi ve bilgiye erisimi agisindan
o6nemlidir. Ayrica iklim tehlikeleri de dahil
olmak Uzere erken uyari ve acil mudahalede
bu teknolojilerin varlig, niteligi ve yayginhg
énemli konulardir.



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Ulasim ve iletisim sektoérlerinde ulusal
duzeyde sorumlu kuruluslar Ulastirma ve
Altyapi Bakanh@i ile bagli ve ilgili
kuruluslaridir (Karayollari Genel Madurluga,
Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Isletmesi Genel Mudurluga, Denizcilik Genel
Muadurlagu, Sivil Havacilik Genel Muadurlagu,
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi,
Haberlesme Genel Mudurlugu, Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu, vb.). Yerel
duzeyde belediyeler kentsel ulasimdan
sorumludur; ancak ulusal énemdeki
altyapilar (liman, havalimani, demiryolu
istasyonu, karayolu gegisleri) agisindan
karar verme ve planlama yetkisi anilan
ulusal kurumlardadir. Belediyelerin gorevi
toplu tasima sisteminin sunumu, trafik
duzenlemeleri, otopark alanlari, yaya
kaldinmi ve bisiklet yollarina iliskin
duzenlemeleri icermektedir. BayUksehir
statusundeki yerlesimlerde buyuksehir
belediyeleri ulasim ana planlarinin yapimi,
kent genelinde toplu tasima hizmetinin
sunumu, ana arterler ve caddelerde motorlu
tasit, bisiklet ve yaya trafigine iliskin
duzenlemelerden sorumluyken, ilce
belediyeleri daha dusuk kademeli baglantilar
ve mahalle 6lceginde sokak, otopark vb.
duzenlemelerden sorumludur. Ayrica
blayuksehir statlsu olan yerlerde blyuksehir
belediyesi bunyesinde Ulasim Koordinasyon
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Merkezleri olusturularak karar verilmesini
saglayan bir kurumsal yapilanma stz
konusudur.

Sektorde yasal cerceveyi olusturan
mevzuatlar genellikle tasimacilik faaliyetinin
yapllmasi ve gerekli altyapinin
gelistiriimesine iliskin yukarida anilan
kurumlara sorumluluk veren yasa ve
yonetmeliklerdir. Bunlarin yani sira Ulasimda
Enerji Verimliliginin Arttinimasina iliskin Usul
ve Esaslar hakkinda Yénetmelik ulusal ve
yerel dizeyde ulasimda enerji tiketimini
azaltmaya ve enerji verimliligini saglamaya
yonelik dnlemler icermektedir.

Anllan yonetmelikteki enerji azaltma
vurgusundan da anlasilacagi Uzere ulasim
sektord agisindan iklim degisikligi konusu
agirlikl olarak iklim degisikligi azaltim
stratejileri cercevesinde ele alinmaktadir.
iklim degisikligini yaratan baslica sera gaz
olan CO; saliminda ulasim sektéranin payi
dinya genelinde %25 dolaylarindadir.
Sektorden kaynakli bu salimlarin
azaltilabilmesi iklim degisikligi ile
mucadelede sera gazi salimlarinin
azaltimasi ve iklim degisikligi surecinin
yavaslatilabilmesi acisindan hayati 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle sektorde iklim
degisikligi konusunda azaltim stratejileri
evrensel olarak goérece daha fazla tartisiimis
ve kapsamli bicimde gelistirilmis olan bir
gergevedir. Iklim degisikliginin etkilerine ve
tehlikelerine uyum stratejileri ise gérece
daha yeni tartisiimaya baslanan bir konudur.
Bu durum dunya genelinde de bdyle olup,
Ulkemiz icin de gecerli bir saptamadir.

Dolayislyla sektorde iklim degisikligi azaltim
stratejilerine yonelik éGnemli bir birikim, ¢cok
sayida politika ve strateji belgesi
bulunmaktadir. Kalkinma Planlari bunlarn
basinda gelmekte olup 1970’li yillardan bu
yana ¢ok-modlu tasimaciligin gelistiriimesi,
farkli tirler arasinda batdnlesmenin
saglanmasi ve bdylece karayoluna bagimli



hale gelen tagsimacilik sisteminin
degistiriimesi yonunde stratejik hedefler
benimsenmistir. Kentsel ulasimda da toplu
tasimayi temel alan kentsel ulasim
sistemlerinin gelistirilmesi vurgusu ayni
ylllardan bu yana anilan planlarda yer
almaktadir. 2001-2005 yillarini kapsayan 8.
Bes Villik Kalkinma Plani ile beraber ulasimin
gevresel etkileri ve olumsuz dissalliklar
konusu, bu dogrultuda ulasim sektériinden
kaynakli sera gazi salimlarinin azaltiimasi
geregdi de sektérde 6ne ¢cikan hedefler
haline gelmis; bu dogrultuda demiryollarinin
gelistirilmesi, denizyollarinin daha etkin
kullanimi, kentsel ulasimda ise toplu
tasimanin yani sira yaya ve bisikletli ulasim
kosullarinin iyilestiriimesi konulari planlarda
onemli yer tutmaya baslamistir.

Ulusal dlzeyde dnemli bir diger politika
belgesi 6rnegi Ulastirma Ana Plani
calismalaridir. ik ulusal ana plan ¢alismasi
1982 yilinda yapiimig; 1983-1993 ddénemine
yonelik olan bu planda da demiryolu ve
denizyollarini gelistirerek tasimaciliktaki
paylarinin arttinimasi; kentsel ulasima iliskin
olarak ise altyapinin toplu tasimayi
Ozendirecek bicimde yapiimasi geregi
vurgulanmistir. Ayni dénemi kapsayacak
sekilde bir Haberlesme Ana Plani da
yapilimis, modern bir haberlesme ve iletisim
altyapisi igin yeni teknolojilerle altyapi
yatinmlarinin hayata gecirilmesi geregi
baslica vurgulanan konu olmustur.

2005 yilinda hazirlanan ve 2005-2015
dénemine yonelik olan Ulastirma Ana Plani
Stratejisinde sektorun iklim degisikligine
etkisi vurgulanarak, salimlarin azaltimasi ve
gevreye duyarli surdurulebilir ulasim
sistemlerinin gelistiriimesi hedefleri
benimsenmistir. 2015-2017 Ulusal
Ulastirma Ana Planinda da ¢evresel
surdurulebilirlik bashidinda demiryolu ile
yolcu tasinmasina vurgu yapilmakta; kentsel
ulasimda yayalara éncelik, 6zel tasit
kullanimindan toplu tasimaya ve bisiklet ile
yaya ulasimina gecis gibi hedefler
benimsenmekte; karbon ayak izini dusurme
hedefi vurgulanmaktadir.
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Ulkemizdeki Ulastirma ve Haberlesme
Suralari da sonug bildirgelerinde ulusal
stratejiler belirleyerek yol gdsterici nitelik
taslyan calismalardir. Bu kapsamda da
sektdrde salimlarin azaltiimasi icin Ulke
genelinde demiryolu altyapisinin, kentsel
ulasimda toplu tasima bisiklet ve yaya
ulasiminin gelistiriimesi ve tesvik edilmesi,
ayrica temiz enerji kullanan araglarin
yayginlastiriimasi vurgulari yer almaktadir.
Haberlesme kapsaminda ise yine teknolojik
gelismelerin 1siginda modern ve gelismis bir
iletisim altyapisinin olusturulmasi 6n
plandadir.

2011 yilinda tamamlanan Iklim Degisikligi
Eylem Plani (IDEP) kapsaminda da
ulastirma sektord, azaltim stratejileri
gelistirilen bir sektor olarak ele alinmis;
turler-arasi (intermodal) tasimacilik sistemi
gelistirilerek yuk ve yolcu tasimaciliginda
ulasim turlerinin dengeli kullaniminin
saglanmasi, kentsel ulasimin surdurtlebilir
ulasim ilkeleri dogrultusunda yeniden
yapilandiriimasi, alternatif yakit ve temiz
arag teknolojilerinin kullaniminin
yayginlastirnimasi, sektérde eneriji
tUketiminde verimliligin artinlmasi gibi
stratejik amaclar benimsenmistir. Yine ayni
tarihli Tarkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Planinda ulasim ve
iletisim sektoru ayri bagliklar altinda ele
alinmamis; ancak ulasim sektoéranun iklim
degisikligi tehlikelerinden etkilendigi ve bu
nedenle ulasim planlarinda etkilenme
maliyetlerinin dikkate alinmasi ve sektérin
iklim degisikligine uyum saglamasi gerektigi
belirtilmistir.

2011 tarihli Turkiye Ulasim ve lletisim
Stratejisi Hedef 2023 Belgesinde de iklim
degisikligi konusu azaltim stratejileri
kapsaminda vurgulanmaktadir. Sektérin
iklim kosullarindan etkilenecegi belirtiimekle
beraber, azaltm hedefine yonelik stratejiler
benimsenmistir. 2022 yilinda hazirlanmis
olan 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana
Plani’nda ise ¢evre duyarliligi ve eneriji
verimliligi hedefi dogrultusunda yine iklim
degisikligi azaltim stratejileri 6ne



¢lkmaktadir. Bununla beraber, uyum
stratejisi olarak tanimlanmamis olsa da
ulasim ve lojistik faaliyetlerde esnekligi ve
direncliligi artirmaya yonelik énlemlerin
alinmasi geregi vurgulanmistir.

Erisilebilir Ulagim ve Iletisim Stratejisi
belgesinde de hem kapsayicilik ilkesinin bir
geregi olarak herkes igin adil erisim vurgusu
yapiimakta; hem de afet durumunda erisim,
iletisim ve haberlesme olanaklarinin
gelistiriimesine yonelik projeler
éngdrulmektedir.

Subat 2022'de yapilan iklim Surasi tavsiye
kararlarinda da ulasim sektord yer
almaktadir. Sektor surada Sera Gazi Azaltim
Komisyonu gundeminde ele alinmis; sera
gazi salimlarini azaltmaya yonelik eylemler
belirlenmistir. Bununla beraber, tavsiye
kararlari arasinda “ulastirma sektértinde
azaltim stratejisi ile iklim degisikligine uyum
stratejisi arasindaki sinerji saglanmall,
sektorun etkilenebilirligi azaltimalidir” ifadesi
de yer almaktadir. Ayrica “iklim degisikligine
uyum amaciyla sektorel bazda erken uyari
sistemleri kurulmali, gelistirilmeli ve
butunlesik calisabilecek sekilde
duzenlenmelidir” seklindeki 6neri ulasim ve
iletisim sektdrlerinin bu alandaki roltine
dikkati cekmektedir.

Dogrudan ulasim ve iletisim sektorune iliskin
bir mevzuat olmamakla beraber, ulasim
yatinmlari Uzerinde etkili bir yasal streg olan
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Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yoénetmeliginde de hem azaltim hem uyum
konusunda vurgu oldugu sdylenebilir.
29.07.2022 tarihli ve 31907 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan CED Yoénetmeliginde,
EK-3 Cevresel Etki Degerlendirmesi Genel
Formati kisminda yer alan “Bolum IlI:
Projenin Insaat ve Isletme Asamasinda
Cevresel Etkileri ve Alinacak Onlemler”
bashgi altinda, projenin iklim Gzerindeki
etkisi (sera gazi emisyonlarinin niteligi ve
buyuklugu) ve projenin iklim degisikliginden
nasll etkilenecegi maddesi ile iklim
degisikligine bagli olarak projeyle ilgili afet
veya kaza riski ifadeleriyle iklim degisikligine
uyum konusunun ele alindigr gérulmektedir.
Ayrica, 08.04.2017 tarihli ve 30032 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD)
Yoénetmeliginde EK-4 “SCD Raporunda Yer
Almasi Gereken Bilgiler” bashd altinda
“plan/programin biyolojik gesitlilik, nufus,
saglik, fauna, flora, toprak, su, hava, iklim
faktorleri, maddi varliklar, kultirel miras
(mimari ve arkeolojik miras dahil), peyzaj ve
yukaridaki faktorler arasindaki karsiliki
iliskiler dahil cevre Uzerindeki olasi dGnemli
etkileri ile sosyal ve ekonomik etkileri (Bu
etkiler ikincil, kimulatif, birbirini guclendiren,
kisa, orta ve uzun dénem kalici ve gegici,
olumlu ve olumsuz etkileri kapsayacaktir)”
ifadesi yer almakta olup, iklim degisikligine
uyum konusuna da génderme
yapllmaktadir.



IN

Ulasim ve iletisim sektorleri iklim
tehlikelerinden en fazla etkilenen sektorler
arasinda yer almaktadir. klim degisikliginin
sektore etkileri degerlendirilirken hem
altyapilara olan etkileri hem de ulasim ve
iletisim faaliyetine, yani yolcu ve yuk
tasimaciligi ile veri iletimi ve haberlesmeye
olan etkileri degerlendirmek gerekir. Ulasim
ve iletisim sektorleri ayrica iklim tehlikeleri
Oncesinde ve esnasinda erken uyart ile acil
yardim, mudahale ve tahliye olanaklari
acisindan da hayati 6Gneme sahip olup
sektorun tehlikelerden olumsuz etkilenmesi
acil durum yonetim kapasitesini de
azaltmaktadir.

Iklim tehlikelerinin timu ulasim ve iletisim
sektorlerini etkilemektedir. Siddetli yagislar
sonucu olusan sel ve taskinlarin altyapilar ile
erisim ve iletisim olanaklari Gzerinde ciddi
etkileri olmaktadir. Firtina ve siddetli rizgar
gibi asir hava olaylari da bu sektorleri
etkilemekte; ayrica sicak hava dalgalan
altyapida ciddi deformasyon yaratabilen,
tasima ve iletisim faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilen, yolcu sagligini dnemli élgtde
tehdit eden bir iklim tehlikesi olarak ortaya
clkmaktadir.
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N ETKILERI

Ulasim ve iletisim sektoérlerinde
etkilenebilirlik analizi 3 baslikta ele
alinmaktadir: Bélgesel ulasim, kentsel
ulasim ve iletisim. Her baslik icin kapsamli
degerlendirmeler yapilmakla beraber,
kirilgan kullanicilar ile duyarlihd ytksek olan
kullanici ve altyapilara yonelik incelemeler
oncelikli tutulmaktadir. Bu yaklasim, eylem
Onerileri gelistirilirken de hareket kisithhig
olan (engelli, yasl, hamile, gocuklu, ayrica
gocuklar gibi) kullanicilarin gereksinimlerini
dikkate alan “evrensel tasarim standartlan”
gbzetilerek dnlemlerin hayata gecirilmesini
saglayacaktir. Ayrica Ulkemiz igin stratejik
6énemi olan, en fazla kullanilan ve dolayisiyla
en fazla kullaniciyi etkileyecek olan
altyapilarin belirlenerek kritik altyapilar
olarak saptanmasi da analiz kapsamindaki
oncelikli konular arasindadir.

Uzun Mes_afeli Bolgesel
Ulasimda Iklim Degisikligi
Etkileri

Bolgesel ve Ulkesel tasimacilikta, yuk ve
yolcu tasimaciliginin tlkemizde %90’lara
varan oranlarda karayollarinda yapiliyor
olmasi iklim tehlikeleri karsisinda
karayollarinda etkilere maruz kalacak kisi
sayisinin ve tasimacilik faaliyetinin yuksek
olacagini géstermektedir. Bu durum elbette
turizm sektoérund, ayrica yuk tasimaciligi
Uzerinden sanayi, tarim ve ticareti olumsuz
etkileyebilecektir. Ulke genelinde cok-modiu
tasimacilik altyapisinin hentiz hayata
gegirilememis olmasi da karayolunda
yasanabilecek aksamalar karsisinda
alternatif tdr secimlerinin olanakli
olamayabilecegini gdstermektedir.

Tasimaciligin mekansal olarak yogunlastig
bdlgeler etkilenebilirlik agisindan &zellikle
riskli bolgelerdir. Ulkedeki niifus yogunlugu,
sanayi odaklarinin konumu ve liman
boélgeleriyle uyumlu bigcimde karayolu toplam
tasimalarindaki yogunluk istanbul-izmit-
Sakarya-Bursa odakli bigimde Dogu ve
Guney Marmara Bolgesi'nde



konumlanmakta; bunu Ankara, izmir,
Antalya, Konya, Eskisehir, Gaziantep
odaklarr ile Samsun-Trabzon koridoru ve
odaklari, ayrica Mersin-Adana-Hatay
koridoru takip etmektedir.

Tasimaciligin en fazla yogunlastigi Dogu ve
GuUney Marmara Bélgesi, ayni zamanda
iklim projeksiyonlarina gore siddetli
yagislarin ve ruzgarli guinlerde artisin en
fazla beklendigi bélgelerimizdir. Bu iki iklim
tehlikesi Dogu Karadeniz i¢in de gecerlidir
ve bu bdlge de tasimaciligin yogunlastigi bir
koridoru isaret ettigi icin maruziyet
acisindan 6ne cikmaktadir. Siddetli ruzgarli
gunler ac¢isindan projeksiyonlar Marmara ve
Dogu Karadeniz'in yani sira Ege Bolgesi'ne
de isaret etmekte olup, bu bolgede
tasimaciliktaki yogunlasma da énemli bir
konudur. Dolayisiyla anilan yogun
tasimacilik koridor ve odaklarinda
karayollarinda sel ve taskin riskleri ile
siddetli rizgara karsi dnlemler alinmasi
dnem tasimaktadir.

Ic Anadolu Bolgesi ile Adana-Osmaniye-
Hatay koridorunda yogunlasan yuk
tasimaciligi agisindan sicaklik ve sicak hava
dalgalari riski de on plana gikmaktadir: iklim
projeksiyonlari dogrultusunda bu bolgeler
sicaklik artisinin ve sicak hava dalgalarinin
en fazla beklendidi, yangin riskinin de
yuksek oldugu bolgelerdir. YUk
tasimaciiginin yogunlastigi koridorlar olarak
asfaltta erime/kusma ile yol boyu peyzajin
yangin riski karsisinda uygunlugu gibi
konular tasimaciligin sardurtlebilirligi ve
trafik guvenligi acisindan énemli olacaktir.

Karayolu agina iliskin genel akis semasi
analizlerinin yani sira, il sinirlari dikkate
alinarak incelenen yolcu ve yUk tasima
yogunluklarina gore Istanbul ili diger illerden
cok yuksek bir yogunluga sahiptir. istanbul
ilini takip eden Izmir ve Ankara illerindeki
yogunlugun neredeyse iki kati bir yolcu-km
trafik yogunlugu s6z konusudur. Bu noktada
incelemenin karayollar agina iliskin olup,
kent ici ulasim baglantilarindaki yogunlugun
tumunudn igerilmedigini de hatirlatmak
gerekir. Bu durum maruziyetin en fazla
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oldugu il olarak Istanbul’da iklim tehlikelerine
karsi uyum calismalarinin ézenle ele
alinmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde karayollarinin, tagimacilik
etkinliginin en yogun bicimde gerceklestigi
ulasim turd olmasi, karayolu aginin (otoyollar
dahil olmak Uzere) surekli yayginlastirimasi
politikasini beraberinde getirmistir. Yogun
talebi karsilamak icin yapilan karayolu ve
otoyol yatinmlarinin ise asfalt ylzeyi
arttirarak gecirgen yuzeyi azaltan ve
dolayisiyla siddetli yagis tehlikesi aninda sel
ve taskin riskini de arttiran bir faktér oldugu
unutulmamalidir. Bu kapsamda, illere iliskin
yapilan incelemede il yuzélgimu iginde
karayolu ve otoyol altyapisinin kapladigi
alanlara iliskin de bir degerlendirme
yapilarak, gorece fazla karayolu yuzeyi
barindiran illerde duyarliigin artabilecegi
dikkate alinmistir. Bu incelemeye gore
istanbul il sinirlart icindeki karayolu alaninin il
yUzolgumundeki payi diger illere gére dnemli
Olcude yuksektir. Bu hesaplamaya kent igi
yollar da eklendiginde oran artacaktir.
Istanbul ilinin ardindan ayni bélgede bulunan
Kocaeli ve Yalova gelmekte; daha sonra
izmir, Sakarya, Trabzon ve Hatay yer
almaktadir. Toplam yadista artisin en fazla
beklendigi yerler iginde olan Marmara ve
Karadeniz Bolgelerinde yer alan istanbul,
Kocaeli, Yalova, Sakarya ve Trabzon bu
acidan etkilenebilirligi yuksek olmasi
beklenen iller olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Karayolu disindaki ulagim turleri tlkemizde
tasimacilikta sinirlt kullanilmaktaysa da yolcu
tasimaciliginda havayolu ulasimindaki artis
egilimi dikkate alindiginda, bu alt sektdérdeki
iklim degisikligi etkilerinin de maruziyeti
artiracagi gorulmektedir. istanbul ili, il
sinirlari igindeki iki havalimaniyla en fazla
havayolu yolculugunun gergeklestigi ildir.
Ayrica Antalya, Ankara, izmir, Adana, Mugla
ve Trabzon havalimanlarinda da énemli bir
yogunluk s6z konusu olup hem yuksek
maliyetli hem turizm sektérd agisindan
hayati 6neme sahip bu havalimanlari kritik
altyapilar olarak ¢ne ¢ikmaktadir.



Demiryollarimizin gerek yolcu gerekse yuk
tasimaciligindaki payl dusuk olsa da YHT
hatlari Ulkenin ulasim stratejisi icinde énemli
yere sahip olan, yUksek altyap! yatinm
maliyetleriyle yapilan bir ulasim sistemi
olarak kritik altyapilar kapsaminda
degerlendiriimektedir. YHT hatti gegen
illerde iklim degisikliginin risklerine karsl
dikkat edilmelidir. Bu kapsamda, Istanbul,
Kocaeli, Sakarya, Bilecik, Eskisehir, Ankara,
Konya ve Karaman illeri il sinirlari iginde
barindirdiklari bu altyapinin direncliligi
acisindan degerlendiriimesi gereken illerdir.

Ulkemizde yurtici denizyolu tasimaciliginin
pay! sinirli olsa da yuk tasimaciliginda lojistik
olarak kritik Gneme sahip ve yogun
kullanilan limanlarimiz bulunmaktadir.
Ozellikle Kocaeli, istanbul, Tekirdag ve izmir
Aliaga Limanlarindaki yogunluk dikkate
alindiginda kritik altyapi olarak
tanimlanabilecek bu limanlarda direnglilik
dnemli bir konu olmaktadir. Ik Gg limanin
konumu itibariyle beklenen siddetli yagislar
karsisinda sel ve taskin riski 6n plana
cikmakta; Izmir Aliaga Limani agisindan ise
bu boélgenin asir rizgarl gun sayisinda
artisin beklendigi bélge olmasi liman
hizmetleri, seyir halinde ve limanda bulunan
gemiler agisindan énemli bir konu
olmaktadir.

Kentsel Ulasimda Iklim
Degisikligi Etkileri

Kentsel ulasimda Ulkemizde yaya
yolculuklarinin hala énemli oranda olmasi ve
yayalarin asiri hava olaylari ve sicak hava
dalgalari karsisinda en kirilgan kullanicilar
olmasi bu konuyu o6ncelikli kilmaktadir. Yaya
yolu altyapilarinin direngli kilinmasi, iklim
kosullarindan koruyucu 6nlemlerin alinmasi,
golgelik ve korunak saglayacak muhendislik
veya doga temelli cézimlerin gelistirilmesi
bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir.
Bisikletli ulasim hentz sinirlidir, ancak alinan
tum mudahaleler sayesinde yayalar kadar
bisikletli kullanicilarin da risklerden
korunmasi saglanabilir.
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Ulkemizde kentsel ulagimda, yaya
yolculuklarindan sonra en fazla kullanilan
ulasim tart toplu tasimadir. Dolayisiyla bu
sistemlerin iklim risklerinden etkilenmesi
durumunda bu risklere maruz kalacak Kisi
sayisl yuksek olacaktir. Ayrica dzellikle sicak
hava dalgalari sirasinda, kullanici sayisi
gorece fazla olan toplu tasima sistemlerinde
doluluk oraninin da fazla olmasi nedeniyle
sicaklik etkisi ve buna bagl saglik riskleri
daha da artabilecektir.

MinibUs ve dolmus gibi ara toplu tasima
sistemlerinin kullanicilari agisindan duyarlilik
duUzeyinin daha da yUksek olmasi
beklenebilir; cunku genellikle daha kuguk
olan bu tasitlarda, yolcu sayisindaki artisin
konfora ve sicaklik durumuna etkisi
artarken, arac iklimlendirme sistemlerinin
varligi ve kullanimi konusunda standart bir
uygulama olmamasi énemli sorunlardir.

Su 6gesi barindiran kentler icin, toplu tasima
hizmetinin vapur, feribot, deniz otobusu gibi
araclarla yapildigi glzergahlarda da asiri
hava olaylarinin olumsuz etkileri
kacinilmazdir.

Kentlerimizde otomobil kullaniminin hizla
artiyor olmasi ise trafik yogunlugu ve
sikisikligl yUksek olan kentsel koridorlari
daha duyarl kilmaktadir. Bu koridorlardaki
trafik sikisikhginin temel nedeni otomobil
sayisinin fazlaligidir; ancak etkilenenler tim
kullanicilardir. Asiri yagislar sonucu olusan
sel ve taskinlarda trafik sikisikligi yasanan
tasit yollarinda tahliye olanaklari sinirli
olmaktadir. Otomobil kullaniminin artmasina
kosut olarak katli kavsaklar insa edilen
kentlerde ise, bu yatinmlarin trafik sikisiklig
sorununu ¢dzemedigi gibi katl kavsaklarin
sel ve taskin aninda hizla dolan ve tahliyesi
son derece zor oldugu igin ciddi hayati
riskler yaratan altyapi 6geleri oldugu
gorulmustar.

Maruziyet dizeyi degerlendirildiginde
kentlerdeki nifus bayuklagu de énemli bir
gostergedir. NUfusu yuksek olan
yerlesimlerde hareketlilik ve yolculuk sayisi
da yuksek olmaktadir. Nufus yogunlugu ise



trafikte yogunlugu yani sikisikligi
arttirabilecek bir faktérdur. Ayrica nufus
yogunlugu beraberinde yap! yogunlugunu
getirmekte olup, siddetli yagis karsisinda
kentte gecirgen yUzeyin az olmasi anlamina
da gelebilmektedir. Bu ac¢idan siddetli
yagislarda artisin en fazla beklendigi
Marmara Bolgesi'ndeki Istanbul, Kocaeli,
Yalova, Bursa, Sakarya illerinde nufus
yogunlugu nedeniyle hem gecirgen ylzeyin
az olmasi beklenebilecegi icin sel ve
taskindan etkilenebilirlik artacak; hem de
trafik yogunlugu ve sikisikligr olasiligi
nedeniyle tahliye zorluklar s6z konusu
olabilecektir. Aslinda ginumuzde yasanan
deneyimler bu kentler igin s6z konusu sorun
ve riskleri zaten gdzler 6nine sermektedir.
Karadeniz Bolgesi de yagislarda artisin
beklendigi bir bélgedir ve burada da
Zonguldak, Trabzon, Samsun ve Ordu
illerindeki gérece yuksek nufus yogunlugu
bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Trafik yogunlugunu artirabilecek bir diger
etken olarak illerdeki tasit sayilari da yine
beklendigi Uzere Istanbul iline vurgu
yapmaktadir. Ancak trafik sikisiklig
konusunun degerlendirilmesi igin tasit
sayilarinin ndfus ile orantilandiriimasi
gerekir. Otomobil sahipligi en ylUksek olan
yerlesimler Ankara, Mugla, Antalya ve
Burdur illeridir. Bu iller trafik yodunlugu
acisindan riskli ve dolayisiyla acil mudahale
aninda tahliye zorluklarinin yasanabilecegi
kentlerdir.

Otomobil sahipliginin en dustk oldugu
kentler ise genellikle gelir dizeyinin dusuk
oldugu kentlerdir. Bu kentlerde yasayanlarin
yolculuklarini blyuk oranda yurdme, bisiklet
ve toplu tasima ile yapmakta olduklari
varsayimi hatali olmayacaktir. Yurame,
bisiklet ve toplu tagima kullanicilari
acisindan ise tum iklim tehlikeleri ciddi
riskler barindirmaktadir; ancak 6zellikle
sicak hava dalgasi bu kullanicilar igin son
derece 6nemli bir saglik tehlikesidir. iklim
projeksiyonlarina gére sicaklik artislarinin en
fazla Dogu ve Guneydogu Anadolu ile i¢
Anadolu Bolgesinde olmasi; sicak hava
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dalgalarinin ise ¢zellikle Guneydogu
Anadolu’da olmasi beklenmektedir. Bu
durumda, yurume, bisiklet ve toplu tasima
kullaniminin gérece yuksek oldugu tim
Dogu ve Guneydodu Anadolu illerinde sicak
hava dalgalarina duyarl ve direngli bigimde
yurume ve bisikletli erisim kosullar
saglanmali; toplu tasima araclarinda gerekli
Onlemler alinmalidir.

Nitelikli, yuksek kapasiteli, hizmet dlzeyi
yUksek olan toplu tasima sistemleri
barindiran kentlerde uyum kapasitesinin
yiksek oldugu sdylenebilir. Ozellikle, klima,
seyir konforu ve trafik sikisikligindan
etkilenmeme gibi dzellikleri nedeniyle
kentsel rayli sistemler uyum kapasitesini
arttiran 6geler olarak gorulmektedir. Bu
sistemler ayrica son derece yuksek maliyetli
yatinmlar olup iklim tehlikelerine karsi
korunmasi gereken kritik altyapilar
kapsaminda degerlendiriimelidir.

Kentlerin ulasim ana plani olmasi da uyum
kapasitesi agisindan énemlidir. Ayrica
ulasim sistemleri yonetimi ve bu dogrultuda
talep yonetimi, trafik yonetimi ve akilli ulagim
sistemleri uygulamalarini benimsemis
kentlerde de dnemli bir uyum kapasitesi
potansiyeli bulunmaktadir. Bu kapasite,
trafik sikisikligini yonetmek ve azaltmak
amaclyla gelistiriimis olsa da iklim
degisikliginin yarattigi tehlikeler sirasinda
acil durum yonetimini saglamak ve talebi
daha guvenli koridor ve turlere
yonlendirmek icin de etkin bir arag olarak
kullanilabilir. Bu mtdahalelerdeki etkinlik
elbette iletisim altyapisinin niteligiyle de ilgili
olacaktir.

lletisim Sektoriinde Iklim
Degisikligi Etkileri

Ulkemizde iletisim altyapisinin ve iletisim
olanaklarinin kullanimi incelendiginde, mobil
telefon sahipliginin ve mobil internet hizi
yuksek teknoloji olan 3G ve 4.5G abone
oraninin en dudsuk oldugu iller Sirnak, Mus,
Bitlis, Van, Siirt, Batman, Mardin, Sanlurfa,
Igdir ve Gumtishane illeridir. internet abone
sayisinin nufusa oranini gésteren



penetrasyon dizeyinin en dusuk oldugu iller
ise Sanliurfa, Diyarbakir, Van, Bitlis, Sirnak
ve Mus illeridir. Iklim degisikligi tehlikeleriyle
yasanan afetler éncesinde ve esnasinda
erken uyari ve haberlesme kabiliyeti
acisindan Dogu ve Guneydogu Anadolu’da
yogunlasan bu illerde énemli bir kapasite
eksikligi ve duyarlilik oldugunu belirtmek
gerekir.

Genisbant internet abone sayisi icinde sabit
genisbant internet abone sayilarinin orani
kullanicinin bilgi teknolojilerine dayall
etkinliginin daha fazla olabilecegine, daha
fazla ve yUksek hacimli veriile is yapildigina
veya yapllabilecegine, dolayisiyla bilgi
teknolojileri alaninda gelisme potansiyeline,
bu dogrultuda bilisim ve Ar-Ge kurumlarinin
yayginligina veya potansiyeline isaret
etmekte; bu konularda gosterge rolu
oynamaktadir. Bu gosterge agisindan da
Dogu ve Guneydodu Anadolu illerinde
onemli bir kapasite eksikligi ve duyarlilik
oldugu gorulmektedir.

Sabit genisbant internet abone sayisi iginde
fiber altyapi abone orani ise bagdlantinin
niteligi ve internet teknolojilerine dayali is
hacmi potansiyeli agisindan énemlidir. Fiber
altyap! abone sayisindaki oranlarda bolgesel
farklilagsmalar sinirlidir; ancak bu altyapi
elemani yuksek maliyeti nedeniyle ve iletisim
sektorunde nitelikli hizmet sunumunda
oynadigl énemli rol nedeniyle korunmasi
gereken kritik altyapr kapsaminda
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degerlendiriimekte olup direncliliginin
artinimasi gerekmektedir.

Kritik altyapi agisindan bir diger énemli konu
iletisim sektorandeki veri merkezleridir. Bu
merkezler en yogun bicimde Marmara
Bolgesi'nde yer almaktadir. Ozellikle siddetli
yagis ve ruzgarli gun sayisinda artisin
beklendigi bu bdlgede sdz konusu veri
merkezlerinin direncliligi énemli bir konudur.

Ulasim ve iletisim Sektoriinde
Risk Analizi: Siddetli Yagis ve
Sicak Hava Dalgasi

Ulasim ve iletisim sektorlerini etkileyen
baslica iklim tehlikeleri olan siddetli yagislara
ve sicak hava dalgalarina iligkin olarak
yukarida tek tek ele alinarak incelenen farkli
gbstergeler iller bazinda bir arada
degerlendirilerek etki zincirleri olusturulmus;
ardindan bu degerlendirmeler iller bazindaki
iklim projeksiyonlari ile beraber ele alinarak
ulusal 6lcekte bir risk analizi ve modellemesi
yapiimistir. Analizde kullanilan etki zinciri
Sekil 40’de sunulmaktadir.

Ulasim sektérunde siddetli yagislara yonelik
risk analizi igin nUfus yogunlugu, karayolu
kullanim yogunlugu, karayolu ve otoyol
yUzeyinin il yuzoélgimune orani, motorlu tasit
sayllari ve havalimani, liman, YHT gibi kritik
altyapilarin yani sira illerdeki yerlesimin
formu ve surekliligi gibi 6geler maruziyet
duzeyinin belirlenmesinde dikkate alinmistir.



TEHLIKE
iklim Sinyali iklim Etkisi

Yagis miktan ve

sikliginda artis Rl

Nufus yogunlugu
Siddetli yagish gin

sayisinda artis yolcu tasimaciligi

Karayollarinda toplam

yUk tagimacilig

Karayolu ve otoyol
ylzeyi orani

Motorlu kara tasit
sayisl

Sarekli sehir alani
orani

Havalimanlar, tren

hatlari, limanlar*

Karayollarinda toplam

Duyarhlik

Su yuzeyleri orani

1000 kisi basina
otomobil sayis!

Nufus artis hizi

Yasanan toplam sel
ve tagkin sayisi

Altyapinin niteligi,
drenaj dzellikleri®

Gegirgen olmayan
karayolu asfalt
yuzeyin en fazla
oldugu iller*

Cevredeki kapatiimig
dere yataklan™*

Taskin ve dere
yataklar
gegislerindeki sanat
yapilarinin niteligi*
Sulak alanlarda
konumlanan ulagim
altyapilar’™

RISK
Uyum Kapasitesi [ NG

Yesil sehir alanlar Trafik guvenliginde

orani bozulma
Mobil telefon abone | Halk saghginda
sayls| orani bozulma
At|ksu arltr_na tesisi ile Ekonomik kayiplar:
hizmet verilen .

erisim, altyapi

belediye nifusu orani
Kanalizasyon
sebekesi ile hizmet
verilen belediye
nufusu orani

KDD ve TCDD
tarafindan
projelendirmede dere
yatagi gegisleri, drenaj
ve sanat yapilarinin
meteorolojik veriye
gore projelendirilmesi*

Acil servis erisiminde
aksama

Turel ve glizergah
cesitliligi*

Afet Yonetim Planlar*

Kullanici bilgilendirme
ve talep yonetimi*

Sekil 40 Etki Zinciri: Ulagim Sektérl ve Siddetli Yagis lliskisi

* sembolii fle risk analizlerinde kullanilmayan gdostergeler belirtiimistir.

Siddetli yagis acisindan duyarlii@ arttiran
faktorler ise illerde su ylzeylerinin oran,
otomobil sahiplidi, ndfus artis hizi, yasanan
sel ve taskin sayilari olarak ele alinmistir.
Elbette altyapinin niteligi ve drenaj 6zellikleri,
cevredeki kapatilmis dere yataklari, tagkin
ve dere yataklar gegislerindeki sanat
yaplilarinin niteligi, sulak alanlarda
konumlanan ulasim altyapilarinin varliyi da
duyarliigr arttiracaktir. Ancak bunlar hentz
illerimiz icin karsilastirmali bir veri altyapisi
olanag@i olmayan gostergelerdir.

Uyum kapasitesi olarak yerlesimlerdeki yesil
alanlarinin orani, mobil telefon abone orani,
atik su aritma tesisi ile hizmet verilen
belediye nufusu orani, kanalizasyon
sebekesi ile hizmet verilen belediye nifusu
orani dikkate alinmistir. Ulkemizde

karayollarinda ve demiryollarinda KGM ve
TCDD tarafindan projelendirmede iklim
kosullarina yénelik dnlemler alinmakta olup,
bu yénde bir uyum kapasitesi
bulunmaktadir. Ancak bunlar iller bazinda
karsilastirma olanagi olmayan konular
oldugundan risk analizinde kapsanmamis;
etki zincirlerinde bilgi olarak vurgulanmistir.
Turel ve glzergah gesitliliginin saglanmasi
da énemli bir uyum kapasitesi yaratacak;
ayrica Afet Yonetim Planlarinin yapilmasi ile
erken uyarl, bilgilendirme ve mudahale
kapasitesi artabilecektir.

Bu veriler isiginda siddetli yagis tehlikesine
yonelik olarak mevcut dénem icin elde
edilmis olan ve Sekil 41 ile sunulan ulasim
sektdru risk haritasina gére Marmara
Bolgesi'nde Istanbul, Kocaeli, Yalova ve

6 Bu gostergeler, karsilastirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullanilmamistir, ancak
gelecekte yapilacak ¢alismalarda dikkate alinmasinin faydali olacagdi degerlendiriimektedir.
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Tekirdag illerinde yUksek risk olsa da,
Sakarya ve Balikesir illerinde risk en yuksek
duzeydedir. Ege Bolgesi'nde Manisa ve
Mugla; guneyde Mersin, Osmaniye, Hatay,
Kahramanmaras ve Diyarbakir; I¢

Anadolu’da ise Konya en yuksek riskli iller
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kuzeyde ise Orta ve
Dogu Karadeniz'de surekli bir koridor
biciminde bir risk bdlgesi olustugu
gorulmektedir.

Turkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Ulasim
Siddetli Yagis

RISK
Cok Dustk
Dislk

Orta

W Yiksek
I Cok Yuksek

Sekil 41 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Ulagim Sektéri ve Siddetli Yagis iligkisi

Siddetli yagis tehlikesi karsisinda iletisim
sektdrunun risk analizinde de nufus
yogunlugu ile yerlesim yapisi ve surekliligi
gibi benzer gostergeler kullanilmis; ayrica
kritik altyapi olarak degerlendirilen fiber
optik kablo uzunlugu da maruziyet
duzeyinde dikkate alinmistir. Veri olmadigi
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igin de@erlendirmeye alinmamis olmakla
beraber, Sekil 42 ile sunulan etki zinciri
semasinda goruldigu Uzere altyapinin
niteligi ve herhangi bir nedenle zarar
gdrmesi sonucu yuzeye ¢ikmis olmasi da
6nemli bir konudur.



TEHLIKE
iklim Sinyali iklim Etkisi
Yagis miktar ve

sikhiginda artis 2 G

Siddetli yagigh gtin
sayisinda artig

NUfus yogunlugu

Fiber optik kablo
uzunlugu

Sarekli sehir alani
orani

lletigim altyapilan:
Altyapinin hasar
goérmesi veya
¢okmeler sonucu
ylzeye ¢ikmasl*

lletisim altyapisini
yogun kullanan

sektorler ve firmalar*

ETKILENEBILIRLIK

Duyarlihk

Sdreksiz sehir alani
orani

Su yuzeyleri orani

Nufus artig hizi

Yasanan toplam sel
ve taskin sayisi

Altyapinin niteligi,
drenaj ozellikleri*

Kanalizasyon ve
yagmur suyu sistemi®

Gegirgen ylzey
miktarr*

Kapatilmig dere
yataklan®

Yiksek maliyetli fiber
optik kablo
altyapisinin en fazla
oldugu iller*

Uyum Kapasitesi [ IR

Yesil sehir alanlarinin  |Ekonomik kayiplar:

orani altyap!

Acil servis erigiminde
Orman alanlari orani

aksama
Mobil telefon abone Halk saglig

sayisinin orani

Atik su antma tesisi ile
hizmet verilen
belediye nufusunun
orani

Havayollarinda
aksama ve trafik
guvenligi sorunlari

Kanalizasyon
sebekesi ile hizmet
veren belediye
ntfusunun orani

Projelendirmede
drenaj konusuna
verilen énem*

Altyapi planlan*

Afet Yonetim Planlan*

internet destek sistem
ve planlar®

Sekil 42 Etki Zinciri: Iletisim Sektori ve Siddetli Yagis lliskisi

* sembolil ile risk analizlerinde kullaniimayan géstergeler belirtilmistir.

lllerde iletisim altyapisini yogun kullanan
sektorler ve firma sayisi gibi veriler de
guvenilir karsilastirilabilir veri altyapisi olmasi
durumunda degerlendirmeye alinmalidir.
Uyum kapasitesi acisindan projelendirmede
drenaj konusunun kapsanmasi, ayrica
illerde internet destek sistemleri ve

planlarinin varligi konulari da etki

zincirinde

vurgulandigi Uzere 6nemlidir; ancak

karsilastirilabilir veri altyapisi s6z
degildir.

konusu

Bu veriler isiginda siddetli yagis tehlikesine
yonelik olarak elde edilen iletisim sektéru

risk haritasi Sekil 43 ile verilmistir. Buna
gbre, Marmara ve Bati Karadeniz
Bolgesi’ndeki iki komsu il olarak Sakarya ve
Duzce; Orta ve Dogu Karadeniz illeri olarak
Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize; Ege
Bolgesi'nde Manisa; guineyde Mersin,
Osmaniye, Hatay, Kahramanmaras,
Diyarbakir ve Sirnak en yuksek riskli illerdir.
Yuksek ve orta riskli iller de dikkate
alindiginda kiy1 bolgelerde yogunlasma
izlenmekte; ic bdlgede Konya ve Kayseri’de
gorece yuksek risk gértlmektedir.

" Bu gostergeler, karsilastirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullanilmamistir, ancak
gelecekte yapilacak ¢alismalarda dikkate alinmasinin faydali olacagdi degerlendiriimektedir.
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Tarkiye iletigim
Siddetli Yagis

RISK
Gok Dustik
Dusuk

= Orta
Mevcut Dénem m Yiksek

1990-2019 - ok Yikssk

Sekil 43 Mevcut Dénem Risk Haritas: iletisim Sektoril ve Siddetli Yagis iliskisi

Sicaklik artislari ve sicak hava dalgasina ve ortalama seyahat sureleri, otobUs
yonelik olarak ulasim sektorinde yapilan iklimlendirme olanaklari ve arag techizat,
risk analizinde maruziyeti belirlemede trafik yogunlugu, yol kaplama malzemesi ve
kullanilan gdstergeler yine nufus yogunlugu Istya etkisi, yol kenari peyzaj ¢zellikleri de
ve kullanim yogunlugu ile (kentsel 1si adasi degerlendirmeye alinmalidir. Uyum

etkisi nedeniyle) yerlesim formunu kapasitesi agisindan siddetli yagis
icermektedir. Ayrica sehirlerarasi otobus ve kosullariyla benzer gostergeler kullanilmis
tren yolcu sayilari da analize olanak olup ayrica gelecekte uyum kapasitesini
saglayabilecek bir veri tabani arttirabilecek gostergeler olarak
olusturuldugunda dikkate alinmalidir. yerlesimlerde toplu tasima ara¢ doluluk
Duyarlilik analizinde de yerlesimin formu, oranlarina iliskin dizenleme yapiimis olmasi,
illerdeki karayolu ve otoyol ylzeyi orani, tasitlarda iklimlendirme ve arac dis ylzeyi
nufus artis hizi ve toplu tasima ile yrime ve kosullari, agaclikl ve golgelikli yollarin
bisikletli ulasim hakkinda bilgi verebilecek bir varligi, yol kenari peyzaj dzellikleri ve yol
gbsterge olarak otomobil sahipligi dikkate kaplama malzemesi gibi konularin da
alinmistir. lller bazinda karsilastirilabilir veri hazirlanan etki zinciri ile alti ¢izilmistir (Sekil
olmasi durumunda otobdus doluluk oranlari 44).
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TEHLIKE (ILENEBILIRLIK RISK
Iklim Sinyali Iklim Etkisi Duyarliik Uyum Kapasitesi [ N NEGIGNGNGN
Yolculuk konforunda

(R S Sicak hava dalgasi Nufus yogunlugu L2 s el Nufus a_rtlg ve sadlik kosullarinda
artisi orani projeksiyonu d
usme
Agiri sicak gin Ardisik sicak gun Karayollarinda toplam Karayolu ve otoyol Yesil sehir alanlan .
N P Asfaltta erime
sayisinda artis sayisinda artis yolcu tasimaciligi ylzeyi orani orani
Karayollarinda toplam 1000 kisi basina Mobil telefon abone | Trafik glvenli§inde
yuk tagimaciligi otomobil sayisi sayls| orani bozulma
Doluluk oranina iligkin
Surekli sehir alani Nafus arts hiz dizenleme, Halk saghginda
orani denetleme ve bozulma
yaptinm*

iklim duyarl olarak

Sehirlerarasi otobus yenilenmis otabls

. Otobus doluluk i . Acil servis erisiminde
ve tren yolculan . filosu: Iklimlendirme
oranlar aksama
ve ara¢ ¢ati dig
ylzeyi*

Otobus seyahat stresi Adaglikli ve golgelikli
ve uzunlugu* yollar*

Karayollarinda iklime
Seyahat siresine etki 'gore farklilasan yol

eden trafik malzemesi
yogunlugu*® standartlarina iliskin
duzenleme*
Otobus iklimlendirme
e Yol kaplama
kosullan ve diger i
malzemesi

teknik ozellikleri*

Karayollari kaplama Yol kenar peyzaj
malzemesi* tasanm yaklagimi®

Yol kenari bitki 6rtasa
ozellikleri*

Sekil 44 Etki Zinciri: Ulagim Sektorl ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

* semboli ile risk analizlerinde kullaniimayan géstergeler belirtilmistir®.

Bu veriler ile yapilan risk analizi haritasi Sekil Tekirdag da ¢ok yuksek riskli iller

45 ile verilmis olup, ulagim sektérinde sicak arasindadir. Yuksek ve orta riskler de
hava dalgasi riski degerlendirilmistir. Buna dikkate alindiginda, ulkenin bati ve guney
gore, Guneydodu Anadolu Bolgesi illerinin kusaginda bir yogunlasma gérulmekte;
buyuk kismi ¢cok yuksek riskli iller olarak dogu kesimi ve Karadeniz illeri genelinde
ortaya ¢ikmistir. Bu illere ek olarak Aydin, sicak hava dalgasi kapsaminda dusuk risk
Bolu, Konya, Manisa, Mersin, Mugla ve duzeyi saptanmaktadir.

8 Bu gostergeler, karsilastirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullaniimamistir, ancak
gelecekte yapilacak ¢alismalarda dikkate alinmasinin faydali olacagdi degerlendiriimektedir.
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Sekil 45 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Ulagim Sektéri ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

lletisim sektorinde sicak hava dalgalarina dahil edilebilir. Uyum kapasitesi olarak da
yonelik risk analizinde de maruz kalan mikroklima ve sogutma etkisi acisindan
altyapilar ve kullanicilar ile sicaklikta yerlesimlerde yesil alanlarin varligi, ayrica
duyarlligi arttiran géstergeler benzerdir. mobil telefon kullanim oranlari dnemlidir.

Ayrica iller bazinda karsilastirilabilir bir veri
olmasa da iletisim teknoloji ve araglarinin
erken uyari, acil yardim ve mudahalede
etkin kullanimi 6nemli gostergeler olarak etki
zincirine dahil edilmistir. Havayolu
tasimaciliginin da iletisim altyapi ve
olanaklarini yogun kullanan bir sektér
oldugu dikkate alinarak degerlendirmelere

Sicak hava dalgasi kaynakli veri merkezi
cOkmesi ve yangin olasiliklar dikkate
alindiginda afet yonetim planlarinin varligi da
elbette dnemli bir kapasite bileseni olup, bu
bilgiler 1siginda hazirlanan etki zinciri Sekil
46 ile sunulmustur.
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Sekil 46 Etki Zinciri: iletisim Sektori ve Sicak Hava Dalgast iliskisi

* semboll ile risk analizlerinde kullanilimayan géstergeler belirtilmistir®.

Bu dogrultuda sicak hava dalgasi
tehlikesine yonelik olarak yapilan iletisim
sektoru risk analizi haritasi Sekil 47 ile
verilmis olup, yine Guneydogu Anadolu
Bélgesi illerinin bayudk kisminin ¢ok yuksek
ya da yuksek riskli iller olarak ortaya ciktig
goralmastar. Bu bolgeyle bitisik bicimde
Kayseri, Konya, Mersin ve Nigde illerinde

cok yuksek risk tespiti dikkat ¢ekicidir.
Ayrica Ege Bdlgesi'nde Aydin, Denizli ve
Manisa; Marmara Bolgesi'nde ise Tekirdag
ili gok yuksek riskli illerdir. Ulasim
sektérunde de tespit edildigi gibi, tlkenin
dogu kesimi ve Karadeniz illeri genelinde
sicak hava dalgasi kapsaminda dusuk risk
duzeyi saptanmaktadir.

Turkiye
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1990-2019

lletisim
Sicak Hava Dalgasi
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Sekil 47 Mevcut Dénem Risk Haritasi: iletisim Sektorii ve Sicak Hava Dalgast iligkisi

9 Bu gostergeler, karsilastirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullanilmamistir, ancak
gelecekte yapilacak ¢alismalarda dikkate alinmasinin faydali olacagdi degerlendiriimektedir.
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Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi ile
halk saghgi, guvenligi ve hayat kalitesi
aclsindan hayati rol oynayan ulasim ve
iletisim sektorlerinde iklim degisikligi
tehlikelerine karsi direncliligin saglanmasi,
yolcu saghginin glvence altina alinmasi, pek
cok ekonomik sektort etkileyen tasimacilik
ve iletisim faaliyetlerinin kesintisiz bigimde
gerceklesmesinin saglanmasi son derece
dnemlidir. Ayrica ulasim ve iletisim, iklim
tehlikeleri karsisinda erken uyari, mudahale,
tahliye ve haberlesme olanaklar agisindan
kritik Gneme sahiptir. Dolayisiyla iklim
degisikligine uyum eylemleri kapsaminda bu
sektorlerin uyumu, direncliligi, etkin ve etkili
isleyisi saglanmalidir.

Ulkemizde ulagim sektorinan iklim
degisikligine etkisi kapsamli bigcimde ele
alinmig, degerlendirilmis ve sera gazi
salimlarinda énemli rol oynayan bu sektore
iliskin olarak pek ¢ok politika ve strateji
belgesi ile mevzuatta iklim degisikligi azaltim
strateji ve eylemleri benimsenmistir. Ancak
iklim degisikliginin ulasim sektoérune etkisi,
bu etkiler karsisinda sektorin direncliliginin
saglanmasi, bir baska deyisle uyum
konusuna iliskin eylemler sinirli kalmistir.
Oysa iklim degisikligi azaltim ve uyum
stratejileri arasinda sinerji potansiyeli
yuksektir. Ornegin azaltim stratejileri
kapsaminda Ulkemiz politika belgelerinde
benimsenmis olan demiryollarini gelistirmek

IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

ve yolcu ile yuk tasimasinda daha fazla pay
almasini saglamak, ancak iklim tehlikeleri
karsisinda demiryollarinin direncgli olmasi,
kesintisiz yuk ve yolcu tasimaciligini
saglayabilmesi, yolcu saghgini guvence
altina alabilecek bir hizmet duzeyini iklim
kosullarini dikkate alarak sunabilmesiyle
mumkun olacaktir. Benzer sekilde toplu
tasima sistemlerinin, bisiklet ve yaya
kosullarinin baslica iklim tehlikeleri olan
siddetli yadis ile sicak hava dalgalarindan en
az etkilenecek bicimde iklime uyumlu
olmasi, bu tarlerin kullanimini tesvik
edebilecektir. Hatta kentsel rayli sistemlerin
azaltim hedefini saglamadaki kritik rolu
geregdi de bu altyapilar direncliligi saglanarak
iklim tehlikelerinden korunmalidir. Azaltim
acisindan buyuk énem tasiyan bir diger
konu hem ulusal/bolgesel ulasimda hem
kentsel ulasimda tarel ¢esitlilik olup, bu
eylem uyum kapasitesi agisindan da
stratejik dGneme sahiptir: Cok-modlu, ¢cok
alternatifli, esnek bir ulasim altyapi ve isletim
sisteminin varligi karayoluna ve otomobile
dayali ulasim egilimlerinin degistirilmesini
saglayarak sera gazi salimini azaltirken,
iklim tehlikesine bagl acil durumlarda erisim
ve tasima taleplerini ydnetebilmeyi ve
yonlendirebilmeyi de saglayan bir kapasite
sunmaktadir.

Bu nedenle Ulusal iklim Degisikligine Uyum
Eylem Plan’nda ulasim ve iletisim
sektoérinun baslica stratejik hedefi su
sekilde belirlenmistir:

Kritik altyapilarin direngliligi arttinlacak;
yolcu saghgi ile tasimacilik ve iletisim
faaliyetleri glivence altina alinacak; iklim
kaynakl afetler esnasinda etkin ve etkili
ulasim ve iletisim saglanacak; iklim
degisikligi azaltim ve uyum stratejileri
arasinda sinerji yaratilacaktir.

Bu temel hedef dogrultusunda 4 stratejik alt-
hedef belirlenerek bunlarin altinda uyum
eylemleri olusturulmustur:



Stratejik Hedef 1. Ulasim ve iletisimde kritik
altyapilarin direngliliginin saglanmasi.

Kritik altyapilarin direngliligini arttirmaya
odaklanan, teknolojik mudahaleler ve
muhendislik ¢ézimleriyle altyapilarin iklim
deqisikligi tehlikelerine daha hazir ve direngli
olmasini saglayan eylemleri icermektedir.
Tum altyapilar i¢in direncliligin saglanmasi
gereQi bulunmakla beraber, maruziyet
dlzeyine, yani kullanim yogunluguna gore
bazi altyapilar ile bazi bolge ve koridorlar
dncelikli olabilmektedir. Ayrica Ulkenin
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile
ekolojik koruma politikalarina hizmet eden
altyapilarin da korunmasi ve direngliliginin
saglanarak guvence altina alinmasi geregi
bulunmaktadir. Bu iki élcut dogrultusunda
bazi altyapilar kritik altyapilar olarak
degerlendiriimekte olup ayrintili agiklamalar
onceki bolumlerde verilmistir. Dolayisiyla en
yogun kullanilan ve Ulkemiz icin stratejik
6nemi olan kritik altyapilarin iklim tehlikeleri
acisindan yuksek riskli bolgeler de dikkate
alinarak bazi iklim degisikligi tehlikeleri
karsisinda korunmalari ve direngli hale
getiriimeleri dncelikli eylem alanlandir.

Bu kapsamda bolgesel ulasim, kentsel
ulasim ve iletisim altyapilarinin direncliligine
yonelik olarak 3 temel eylem belirlenmistir.

Ik eylem kapsaminda karayollarinda,
demiryollarinda, limanlarda ve
havalimanlarinda gelecege yonelik iklim
projeksiyonlart dogrultusunda gereksinim
belirlenen kritik glizergah ve altyapilarin sel,
taskin, yangin, siddetli rizgar ve firtina
risklerine karsi direncli hale getiriimeleri
éngorulmektedir.

Bu eylem dogrultusunda tim altyapilar igin
mevcut durum degerlendirme ve gereksinim
belirleme calismasi yapiimasi énemli
adimlardan biri olacaktir. Bununla beraber,
bu calisma kapsaminda yapilan bazi
saptama ve degerlendirmeler
dnceliklendirme ve etaplama galismalarina
Isik tutacaktir.

Ornegin, karayollarinin sel ve tagkina
direngliligini arttirmaya yonelik olarak
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kullanim yogunlugu yuksek olan ve ayni
zamanda siddetli yagislarin en fazla
beklendigi Marmara Bélgesi, Ege Bolgesi ve
Samsun ile beraber Dogu Karadeniz
Bolgesi'nde karayollarinda sel ve taskina
yonelik menfezler, tahliye pompalart,
koruyucu bariyer ve siper gibi altyapi
mudahaleleri hayata gegirilmelidir. Sicaklik
artislar ve sicak hava dalgasi tehlikesine
iliskin olarak ise bu iklim olaylarinin en fazla
beklendigi ic Anadolu Bolgesi ve Akdeniz
Bolgesi genelinde; 6zellikle de Konya-
Mersin ve Adana-Osmaniye-Hatay
koridorunda asfaltta erime/kusma
tehlikesine karsi direncli yol malzemesi
kullanimi éncelikli bir midahale olarak
degerlendirilmelidir.

Ulke stratejilerinde ¢nemli yeri olan
demiryollarinin da en fazla etkilendigi siddetli
yagislardan kaynakli sel ve taskinlara karsi
direncliligi saglanmali gerek YHT ve HT
guzergahlarinda gerekse konvansiyonel
hatlarda gelece@e yonelik iklim
projeksiyonlari dogrultusunda gereksinim
belirlenen yerlerde koruyucu bariyer ve
siper 6nlemleri hayata gegirilmelidir. YHT ve
HT hatlarinda mevcut iklim kosullari igin bu
tur dnlemlerin bulunmasi degerli bir kapasite
bileseni olup gelecek iklim projeksiyonlari
kapsaminda gereksinim degerlendirilmelidir.

Demiryolu-feribot bigcimindeki kesintisiz
hizmet igin de énlemler alinmalidir. Ozellikle
Van Golu'nde yasanan siglasmanin
demiryolu-feribot faaliyetini olumsuz
etkilememesi igin zaten ilgili kurumlarca
planlanmis olan Van iskele Sahasi deniz dibi
taramasi, rihtim-rampa rehabilitasyonu gibi
mudahaleler bu eylem kapsaminda hizla
hayata gecirilmelidir.

Denizyollarinin gelistiriimesi de Glkemizin
uzun yillardir benimsemis oldugu gok-modlu
ulagim stratejisi agisindan kritik bir konudur.
Kocaeli, istanbul ve Tekirdag Limanlari ile
Izmir Aliaga Limani'nda hem sel ve tagkin
hem siddetli rtzgar ve firtina risklerine karsi
onlemler alinmali; ayrica Ulke genelinde yurt
ici ve yurt disi feribot seferlerinde kullanilan
arag teknik aksamina yonelik



degerlendirmeler yapilarak iklim
direnclilikleri saglanmalidir.

Havalimanlari da direncliligin arttirnimasi
gereken kritik altyapilardir. Siddetli yagislar
ile siddetli rizgar ve firtina beklenen
bolgelerde yer alan istanbul, izmir, Mugla ve
Trabzon illerindeki havalimanlarinda bu
risklere karsi altyapi onlemleri alinmali;
ayrica hem Milas-Bodrum Havalimaninin
Gulluk Deltasi ve sulak alanindaki konumu
hem de Samsun Carsamba Havalimaninin
konumu nedeniyle drenaj konusunda
degerlendirmeler yapilmali ve muhendislik
Onlemleri alinmalidir.

Ikinci eylem kentsel ulagim altyapilarinin
direncliligine iliskindir. Siddetli yagis tehlikesi
karsisinda kentlerde tasit ve yaya yolu
akarsu gecislerinde ilave yapisal elemanlar
insa edilmeli; katl kavsaklarda tahliye
pompalar yapilimali, tasit yollarinin drenaj
sistemleri iyilestiriimelidir. Bu eylem igin pilot
il secimi yapilan risk analizi sonuglarina gére
belirlenebilir. Siddetli yagis tehlikesinin
ulasim sektérine etkileri agisindan en
yUksek riskli iller olan Balikesir, Diyarbakir,
Giresun, Hatay, Kahramanmaras, Konya,
Manisa, Mersin, Mugla, Ordu, Osmaniye,
Rize, Sakarya, Samsun ve Trabzon illeri pilot
projeler kapsaminda degerlendirilebilir.

Sicak hava dalgalarina karsi da kentsel
ulasim altyapilarinin direngliliginin
saglanmasi ve direncli malzeme kullanimi
onemlidir. Sicak hava dalgalar agisindan
ulasim sektorud icin en yuksek riskli iller olan
Guneydogu Anadolu Bolgesi illeri ile Aydin,
Bolu, Hatay, Kahramanmaras, Konya,
Manisa, Mersin, Mugla, Osmaniye ve
Tekirdag pilot uygulamalar igin
degerlendirilmelidir.

Ayrica ruzgar ve firtina tehlikesine karsi da
yaya ve bisikletli ulasimdan, otomobil ve
toplu tasimaya kadar (deniz ulasimi
olanaklarini kullanan toplu tasim turleri de
dahil) altyapilarin korunakl ve direncli hale
getirilmesi dnemlidir. Ozellikle kiyi
kentlerimizde yollarin firtinadan ve deniz
dalgalarindan korunmasini saglayacak
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koruyucu bariyer ve siper énlemleri
alinmaldir.

Daha 6nce belirtildigi Gzere kritik altyap
olan kentsel rayli sistem yatinmi yapmis olan
yerlesimlerde bu altyapilarin da her tarlt
iklim riskine karsi direncli hale getirilmeleri
gerekmekte olup, bu konu da s6z konusu
eylem kapsaminda vurgulanmistir.

Uglincil eylem iletisim sektorindeki kritik
altyapilarin direncliligine yoneliktir. Yuksek
maliyetli bir altyapi olarak fiber-optik kablo
altyapisi basta olmak Uzere tum elektronik
haberlesme altyapisi kritik bir altyapidir ve
iklim tehlikelerine karsi direncli hale
getirilmesi gerekmektedir. Ayrica iletisim
sektérundeki veri merkezlerinin en yogun
bicimde yer aldigi Marmara Bélgesi’nde bu
merkezlerin tim iklim tehlikelerine karsi
direncliligi arttinimaldir.

ULS1. Karayollarinda, demiryollarinda
(YHT, HT ve konvansiyonel hatlar), liman
ve havalimanlarinda gelecege yonelik
iklim projeksiyonlari dogrultusunda
gereksinim belirlenen kritik giizergah ve
altyapilarin sel, taskin, deniz seviyesi
yukselmesi, sicak hava dalgasl, yangin,
siddetli rizgar ve firtina risklerine karsi
direncli hale getirilmeleri.

ULS2. Kentlerdeki tasit, bisiklet ve yaya
yollarr ile tim toplu tasima (rayl sistem,
otobus, deniz ulasimi) altyapilarinin sel,
taskin, deniz seviyesi yukselmesi, sicak
hava dalgasl, yangin, siddetli rtzgar ve
firtina risklerine karsi direncli hale
getiriimeleri.

ULSS3. iletisim sektorindeki veri
merkezlerinin, baz istasyonlarinin ve
elektronik haberlesme altyapisinin sel,
taskin, sicak hava dalgasi, yangin, siddetli
ruzgar ve firtina risklerine karsi direncli
hale getirilmeleri.

Stratejik Hedef 2. Etkilenebilirlik duzeyi
azaltilarak tasimaciligin ve yolcu saghginin
guvence altina alinmasi.

llgili stratejik hedef hem altyapilarin hem de
kullanicilarin etkilenebilirligini en aza
indirmeyi amaglamakta; ¢esitli muhendislik



onlemlerinin yani sira doga-temelli “yesil”
Onlemler ile yolcu saghgini givence altina
almay, ayrica tasimacilik ve iletisimde
kesintisiz hizmet sunumunun saglanmasini
éngdren eylemleri icermektedir.

Sektdru etkileyen baslica tehlikelerden
siddetli yagislar, sel ve taskinlar konusunda
etkilenebilirligi arttiran faktorlerin basinda
kentlesmeye ve ulasim aglarinin
gelistirilmesine kosut olarak azalan gegirgen
yuzeyler gelmektedir. Dolayisiyla, gegirgen
yUzeylerin arttirnimasi siddetli yagislarda
yagmur suyunun emilimini arttirarak yikici
etkiyi azaltacaktir. Bu nedenle kentsel
yerlesimlerde, yol stabilizasyon kosullarini
olumsuz etkilememesi kosuluyla yol,
kaldirnm, meydan ve otoparklarin sert
zeminlerinde gegirgenligi yuksek kaplama
malzemesi kullanimi bu hedefe yénelik
baslica eylemlerden biri olarak belirflenmistir.

Ayrica kentlerde yesil altyapilar yapilarak
gecirgen yUzeyin arttinimasi da bu konuda
etkili olacak eylem alanlarindandir. Yesil
altyapilar sadece yesil alanlar degil,
kentlerdeki yesil ¢catilar (bu kapsamda toplu
tasima durak catilari), yesil cepheler, yol
boyu agac ve peyzaj gibi 6geleri de
icermektedir. Bu sistemlerin sureklilik icinde
planlanmasi drenaj kanallari olarak islev
gérmelerini de saglayabilecektir.

Yesil altyapilarin yani sira mavi altyapilar da
sureklilik icinde drenaj olanagi
saglayabilmektedir. Kentlerimizde ¢ok
saylda akarsu yatagi zaman iginde
kentlesme surecinde kapatiimis olup, bu
durum etkilenebilirlik duzeyini ciddi élgude
arttirmaktadir. Bazi akarsu yataklarinin
kapatilarak asfalta déntsturtimis olmasi,
siddetli yagislar esnasinda bu yollarda ve
dere yatagini bulamayan suyun hareketiyle
kentin gesitli bolgelerinde taskinlara yol
acmaktadir. Dolayisiyla tim
yerlesimlerimizde kapatiimis akarsu, dere ve
kanallarin yeniden géranur kilinarak ve
gevrelerinde peyzaj galismalari yapilarak
yesil ve mavi altyapi alanlar olarak
yerlesime kazandirimasi da etkilenebilirligi
azaltacaktir.

Yesil ve mavi altyapilar drenaj kanallari
olduklar gibi riizgar koridoru islevi de
gérmekte ve sicak hava dalgalarina karsi da
etkilenebilirligi azaltabilmektedir. Bu nedenle
s6z konusu eylem kapsaminda hem siddetli
yagislarin hem de sicak hava dalgalarinin
etkisini azaltmada yesil ve mavi altyapilara
vurgu yapilmigtir.

Sicak hava dalgalar karsisinda tasitlardaki
yolcu saghg kritik bir konudur. Bu nedenle
bir diger eylem olarak hem sehirlerarasi
yolcu tasimaciliginda kullanilan otobus ve
minibUslerde, hem kentlerde toplu tasima
hizmeti veren araclarda iklimlendirme ve
havalandirma sisteminin bulunmasi
saglanmali; arag tavani dis yUzeylerinin
yUksek Islyi iceri gegirmeyen tir malzeme ve
renk kullanimiyla yenilenmesi gibi dnlemler
hayata gecirilmelidir. Pilot bélge ve il olarak
risk analizine gore sicak hava dalgalari
acisindan ulasim sektoérd icin en yuksek
riskli iller olan Guneydodu Anadolu Bolgesi
illeri ile Aydin, Bolu, Hatay, Kahramanmaras,
Konya, Manisa, Mersin, Mugla, Osmaniye
ve Tekirdag oncelikli olarak
degerlendirilmelidir.

Sicak hava dalgasinin yolcular Uzerindeki
etkisini azaltabilecek ve yangin riskine
yonelik dnlemleri iceren bir diger eylem
yollarda serin kaplama malzemesinin
kullanimi ile peyzaj 6gelerinin kullanimina
iliskindir. Tasit yollarinin yizey isisini
dusuren yol kaplama malzemesi (serin
kaplama/«cooler pavements») kullanilarak
yenilenmesi, karayollarinda yuksek sicaklik
yasanan bdlgelerde ve kent iginde isI adasi
etkisi yasanan yerlerde degerlendirilmelidir.
Pilot bolge ve il olarak yukarida sayilan illerin
dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Karayollarinda yuksek sicaklik yasanan
boélgeler, yangin riskinin de arttigi
bolgelerdir. Dolayisiyla yangin riskini
arttiracak yol boyu peyzaj 6gelerinin
belirlenmesi ve uygun alternatifleriyle
degistirilerek yenilenmesi de tasimacilik,
iletisim ve yolcu saghgi ile gavenligi
acisindan énemli bir konu olup, bu eylem
kapsamina alinmistir. Yol boyu peyzaj



konusu ayrica kentsel alanlarda korunakli ve
gblgelikli yol olanadi saglama acisindan da
degerlendirilmelidir. Gerek tasit gerekse
yaya ve bisiklet yollari igin agaclikl ve
korunakli yol yapilmasi sicak hava
dalgalarindan etkilenebilirligi
azaltabilmektedir. Ayrica bisiklet ve yaya
yollarinda bekleme yapilabilecek kesisim ve
gegitlerde agaclik ya da yesil cati 6zelligi de
barindiran malzemelerle korunakli ve golgeli
alanlar olusturulmasi saglanmalidir. Elbette
bisiklet yollari acisindan kokleri yol zeminini
olumsuz etkilemeyecek peyzaj secimi
dnemlidir.

Yolcu sagligini glvence altina almayi
hedefleyen bu eylem 6nerileri hayata
gegirilirken, daha 6nce de belirtildigi Uzere
hareket kisithligi olan (engelli, yasli, hamile,
gocuklu, ayrica gocuklar gibi) kullanicilarin
gereksinimlerini dikkate alan “evrensel
tasarim standartlar” gézetilmeli, herkes igin
adil erisim ilkesinin gerekleri yerine
getiriimelidir.

ULS4. Kentsel yerlesimlerde yol, kaldirim,
meydan ve otoparklarin sert zeminlerinde
gecirgenligi yuksek kaplama malzemesi
kullanimi.

ULS5. Kentsel yerlesimlerde yesil ve mavi
altyapilar ile gegirgen ylzeyin ve drenaj
olanaklarinin arttirilmasi, sicak hava
dalgalarinin etkisinin azaltimasi.

ULS6. Toplu tasima araclari ile
sehirlerarasi yolcu tasimaciliginda
kullanilan otobus ve minibuslerde
iklimlendirme ve havalandirma
sistemlerinin bulunmasi, yuksek isiyr igeri
gegirmeyen tur malzeme ve renk
kullanimiyla 6zel ve kamu toplu tasima
tasit filolarinin yenilenmesi.

ULS7. Karayollarinda ve kent ici yollarda
yuksek sicaklik yasanan yerlerde yuzey
Isisini ddsuren kaplama (serin kaplama /
«cooler pavements») malzemesinin
degerlendirilmesi, agaclikli ve korunakl
tasit, bisiklet ve yaya yollari yapilmasi,
yangin riskini arttiracak peyzaj 6égelerinin
uygun alternatiflerle degistirilmesi.
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Stratejik Hedef 3. Iklim kaynakli afetler
esnasinda erigilebilirlik, iletisim ve tahliye
olanaklarinin gelistiriimesiyle acil durum
yonetimi ve mudahale kapasitesinin
arttirnlmasi.

Iklim kaynakli afetler esnasinda acil durum
yonetimi ve mudahale kapasitesinin
arttirnlmasi igin erisilebilirlik, iletisim ve tahliye
olanaklarinin gelistiriimesine yoneliktir. Bu
kapsamda baslica konu turel gesitlilik
altyapisi sunan bir ulasim sistemi ve bu
dogrultuda ¢cok-modiu tasimaciliktir. Ulke
genelinde turel gesitlilik duzeyi ve turler
(modlar) arasi buttinlesme olanaklari
yuksek, esnek bir ulasim altyapisi
olusturulmasi, bu kapsamda 6zellikle
demiryolu ve olanakli olan yerlerde
denizyolu alternatiflerinin gelistirimesi daha
dnce de belirtildigi Uzere hem azaltim
stratejilerine hizmet edecek hem de acil
durumda yolculuk taleplerinin ve trafigin
etkin bigimde yonetilmesini saglayacak, hizli
mudahale ve tahliye olanaklarini
arttiracaktir. Ornegin Mugla ve Antalya
illerinde 2021 Temmuz ayinda yasanan
yangin tehlikesi sirasinda denizden tahliye
olanaklarinin son derece 6nemili bir kapasite
bileseni oldugu anlasiimistir. Karayoluna
bagimli tasimacilik sisteminin degistiriimesi
bu nedenle azaltim ve uyum stratejileri
arasinda sinerji saglayan bir eylemdir.

Ayni konu kentsel ulasim i¢in de gegerlidir.
Kentlerde tarel gesitlilik ve turler arasi
butunlesme olanaklarinin gelistiriimesiyle
acil durumlarda mudahale ve tahliye
kapasitesi de buytk 6lgide artmakta; acil
durum trafik yonetimi etkin ve etkili
kilnmaktadir.

Hem Ulke genelinde hem kentlerde turel
cesitliligin saglanmasina yoénelik bu eylem
dogrultusunda demiryolu ve denizyolu
ulasiminin gelistiriimesine yonelik yatirmlar
yapilimali; deniz kiyisindaki yerlesimlerde
kentsel ulasim kapsaminda deniz ulasimi
alternatifleri gelistiriimeli; deniz ulasimi ile
karasal toplu tasima sistemi ve
mikromobilite ulasim olarak bisiklet ve e-
skuter gibi sistemlerin butunlestirilmesi



saglanmalidir. Benzer sekilde bisikletli
ulasim altyapisi da gelistirilmeli ve toplu
tasima ile butunlestirilmelidir. Otomobil ile
toplu tasimanin buttinlesmesi de bu eylem
kapsaminda dikkate alinmasi gereken
mudahalelerdendir.

Kentlerde turel gesitliligin saglanmasinda
gelismis ve nitelikli toplu tasima sistemlerinin
rolti son derece 6nemlidir. Tklim
tehlikelerinden ¢zellikle sicak hava dalgalari
karsisinda gérece daha saglikl bir ulasim
olanagi ve yuksek hizmet dlzeyi sadlayan
rayl sistemlerin (elbette kentsel ulasim talep
tahminleri ile desteklenerek ve
gerekcelendirilerek) planlanmasi bu
kapsamda 6nemli bir konudur. Rayli
sistemlerin yani sira ddnya yazininda sik¢a
vurgulanan bir konu olarak kentsel ulasimda
acil durumda hizli ve etkin bir alternatif
olarak tahsisli otobus yollar ve otobus
seritleri turt uygulamalarin yayginlastirimasi
da bu eylem kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Turel gesitlilik ve butunlesik ulasim
mudahale ve tahliye kapasitesini arttiran,
trafik yogunlugu ve sikisiklidr ile olasi kazalar
esnasinda etkilenen kullanici sayisini azaltan
bir kapasite bilesenidir. Bu kapsamda s6z
konusu turel gesitlilik eylemi dogrultusunda
akaryakit tasimaciliginda boru hatt
altyapilarinin daha kapsamli kullanimi da
degerlendirilmelidir. Ozellikle siddetli firtina
ve yagQislarda, ayrica sicak hava
dalgalarinda akaryakit tastyan araglarin iklim
tehlikesi sonucu kaza yapmasi ciddi riskler
yaratmaktadir. Karayollari zaten ¢ok yogun
kullanilan bir ulasim altyapisi oldugu icin bu
durumdan etkilenen kullanici sayisi, yani
maruziyet dizeyi, yuksek olmaktadir. Bu
tehlikeli akaryakit maddelerinin boru
hatlariyla tasinmasinin yayginlastiriimasi,
cok-modlu tasimacilik hedefine katki
saglayabilecedi gibi, acil durumlarda
karayolu ile mtdahale ve erisim
olanaklarinin olumsuz etkilenme dizeyini de
azaltabilecektir.

Iklim kaynakli afetler esnasinda acil durum
yonetimi ve mudahale kapasitesinin
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arttinimasini saglayacak bir diger eylem
elbette Ulagim iletisim ve iklim Degisikligi
Acil Durum Eylem Planlari hazirlanmasidir.
Bu planlar hem Ulke duzeyinde hem de
kentsel dlgekte hazirlanmali; kirilgan gruplar
oncelikli tutularak acil durum yonetiminin
gelistirilmesi ilkesi benimsenmelidir.

Bu eylem kapsaminda ulasim ve iletisim
altyapilar dikkate alinarak iklim tehlikelerine
yonelik erken uyari ve bilgilendirme
sistemleri de gelistirilmeli; bu kapsamda
uzun (15 gunluk) orta (haftalik) ve kisa
vadeli (gunluk/saatlik) hava tahminleri ile her
turld iklim tehlikesine yonelik olarak erken
uyari ve bilgi sistemi farklilastiriimalidir.
Erken uyar kapasitesinin gelistiriimesi
sUrecinde, kritik ulasim guzergahlarinda
ruzgar ve diger iklim sensérlerinin
yayginlastiriimasi olanaklari
degerlendirilmelidir.

Erken uyari ve bilgilendirme agisindan Akilli
Sehir ve Akilli Ulasim Sistemleri de énemli
araclar olarak degerlendirilmelidir. Yolculuk
guzergahi ve opsiyonlarina iligkin
uygulamalarin iklim tehlikelerini ve acil
durum bilgilendirmelerini icerecek bigimde,
yolculuk taleplerini yonlendirecek 6zellikler
ile gelistiriimesi de bu eylem kapsaminda
vurgulanan bir konudur.

Elbette hem bu tur akilli sehir
uygulamalarinin hem de erken uyari, acil
durum bilgilendirme ve mudahale-tahliye
kapasitesinin etkin kullanimi i¢in iletisim
sistemlerinin kesintisiz galismasi sarttir. Bu
nedenle bu stratejik hedef kapsamindaki bir
diger eylem ilave enerji sunumuna yonelik
altyapi destekleriyle veri merkezleri, internet,
kamera, vb. iletisim araglarinin kesintisiz ve
etkin bigimde faaliyet gdstermesinin
saglanmasina yoneliktir.

ULS8. Hem ulke genelinde hem kentlerde
turel cesitlilik duzeyi ve turler (modlar)
arasl butunlesme olanaklar yuksek olan,
esnek bir ulasim altyapisi olusturulmasi.
ULS9. Hem ulke genelinde hem de
kentsel diizeyde Ulasim Iletisim ve iklim
Degisikligi Acil Durum Eylem Planlari



hazirlanmasi, iklim tehlikelerine yonelik
erken uyar ve bilgilendirme sistemlerinin
akilll ve mobil uygulamalar da kapsama
dahil edilerek gelistirilmesi.

ULS10. llave enerji sunumuna yénelik
altyapi destekleriyle veri merkezleri,
sabit/mobil baz istasyonlari, internet,
kamera, vb. iletisim sistemlerinin kesintisiz
calismasinin saglanmasi.

Erken uyari ve acil durum yonetimi
kapasitesinin yani sira planlama
kapasitesinin gelistiriimesi de son derece
onemlidir.

Stratejik Hedef 4. Ulasim ve iletisim alaninda
iklim degisikligine uyum hedefi
dogrultusunda planlama yapma
kapasitesinin gelistirimesi.

Ulasim ve iletisim alaninda iklim degisikligine
uyum hedefi dogrultusunda planlama
yapma kapasitesinin gelistiriimesine yénelik
eylemleri icermektedir.

Bu kapsamda ulasim ve iletisim sektérlerine
iliskin iki kapsamli eylem belirlenmis olmakla
beraber, diger sektorlerle ortaklasan
gereksinimlere yonelik yatay kesen eylem
alanlarinin bulundugunu da belirtmek
gerekir.

Planlama kapasitesinin gelistiriimesine
yonelik ilk eylem ulasim ve iletisimde
altyapilarin direncliligini arttiracak, altyapi ve
kullanicilarin iklim degisikligi tehlikelerinden
etkilenebilirligini azaltacak yasal
duzenlemelerin hayata gegciriimesidir. Bu
kapsamda, daha 6nce belirtildigi Uzere
mevcut CED ve SCD Yénetmelikleri, bu
konuya iliskin 6Gnemli ifade ve agiklamalar
icermekte olup, planlanan yeni altyapi
yatinmlarinda iklim degisikliginin yatinma
etkilerinin degerlendirilmesine; ayrica uyum
ve direnglilik konularinin Cevresel Etki
Degerlendirmelerine, Stratejik Cevresel
Degerlendirmelere ve fizibilite galismalarina
dahil edilmesine yonelik ayrintili mevzuat
duzenlemesi yapilmalidir.

Yerel olcekteki ulasim planlama ve ydnetimi
konularina iliskin olarak bisiklet
yonetmeliginin revize edilmesi geregi ile
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toplu tasima hizmetlerinde kullanilan
tasitlara yonelik standartlar ve denetleme
mekanizmalari iceren mevzuat ¢ergevesinin
gelistirilmesi de bu eylem kapsamindadir.

Bir diger kapsamli eylem 6zellikle yereldeki
planlama kapasitesinin gelistiriimesine
iliskindir. Yerel yénetimlerin ulasim planlama
calismalarinda ve ¢zellikle Kentsel Ulasim
Ana Planlarinin hazirlanmasinda kaynak
olarak kullaniimak Uzere tasarim rehberleri
hazirlanmalidir. Ornegin sokak ve
caddelerde agdaclikl golgelikli ve korunakli
yollar ile yesil altyapilarin olusturulmasi
yonunde tasarim rehberleri, ayrica gegirgen
yol kaplama malzemesinin kullanimina iliskin
rehber belgeler olusturulmasi énemli
kapasite gelistirme bilesenleri olacaktir.
Ayrica yerel duzeyde Kentsel Ulasim Ana
Planlari, Strdurtlebilir Kentsel Ulasim
Planlari (SUMP) ve Bisikletli Ulasim Ana
Planlari (BISUAP) kapsaminda iklim
degisikligine uyum konusu muhakkak
icerilmeli ve etkin stratejiler gelistiriimelidir.

Yukarida belirtildigi Gzere, diger sektorlerle
ortak kesen bazi eylem alanlarindan da
bahsetmek gerekir. Ulasim ve iletisim
sektorlerine 6zgu bir konu olmadigi igin
burada ayri bir eylem olarak belirtimemis
olsa da ulusal ve yerel dizeyde kurumlar
arasl esgudumu saglayacak kurumsal
yapilanmanin olusturulmasi ulasim
planlamasi ve iletisim sistemlerine yonelik
yatinm ve yonetim agisindan elbette son
derece 6nemdedir. Kentlesme sektort
acisindan 6nemli bir konu olan kentsel
altyapi planlari ve taskin yonetim planlari
olusturulmasi kritik ulasim ve iletisim
altyapilan acisindan da fayda saglayacak bir
kentlesme sektord eylemidir. Ayrica
planlama kapasitesini artirmaya yonelik
olarak iller, ilceler ve mahalleler 6lgeginde
duzenli olarak toplanacak, ac¢ik erisim
olanaglyla paylasilacak, buyuk veri
olanaklarini igerecek bigimde
karsllastirilabilir ve glvenilir veri altyapisinin
olusturulmasi tim sektorler icin oldugu gibi
ulasim ve iletisim sektérleri agisindan da son
derece 6nemlidir. iklim degisikligi sonucu



olusan asiri hava olaylarinin ulasim ve
iletisim altyapilarina etkileri, mudahale ve
uyum konularinda ulusal ve yerel dizeyde
meslek ici egitimler verilmesi; toplumsal
farkindalik arttirma kampanyalari ile tim
halkin iklim degisikliginin ulasim, erisim ve
iletisim alanindaki etkileri konusunda
bilgilenmesi de yatay kesen eylemler
kapsaminda yer alan ve ulasim-iletisim

sektorleri icin de 6nem taslyan eylemlerdir.

ULS11. Ulasim ve iletisimde altyapilarin
direncliligini arttiracak, altyapi ve
kullanicilarin iklim degisikligi
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tehlikelerinden etkilenebilirligini azaltacak
yasal duzenlemelerin hayata gegirilmesi.
ULS12. Ulasim planlarinda kaynak olarak
kullanilmak Uzere sokak ve caddelerde
yesil altyapilarin arttirilmasina ve gecirgen
kaplama malzemesinin kullanimina iliskin
tasarim rehberlerinin olusturulmasi,
Kentsel Ulasim Ana Planlari, Surdurulebilir
Kentsel Ulasim Planlari (SUMP) ve
Bisikletli Ulasim Ana Planlari (BISUAP)
kapsaminda iklim degisikligine uyum
stratejilerinin gelistiriimesi.



KAYNAKCA: Ulasim ve iletisim

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (2022) Elektronik Haberlesme Sektorine liskin il Bazinda
Yillik Istatistik Bulteni 2022.

Ulastirma ve Altyapi Bakanlid (2022) Ulasan ve Erisen Turkiye 2002-2022.
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (2022) 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani.
Ulastirma Bakanligi (2011) Turkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi Hedef 2023,
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GENEL CERCEVE

Iklim degisikligi Glkelerin ortak kaygisi
olmakla beraber bu mucadelede, devletlerin
gerek emisyonlarin azaltimasi gerekse
etkilere uyum saglanmasi politikalari
acisindan alacagi sorumluluklar sosyo-
ekonomik gelismislik duzeylerine gore
farkliliklar géstermektedir. Uluslararasi iklim
muzakere zeminlerinde yoksul ve
gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi dnlem almak igin
zengin Ulkelerden ozellikle finansman
destegi bekledikleri 6teden beri tartisilan bir
meseledir.

Yoksul Ulkelerin iklim degisikligi nedeniyle
yasayacaklari bu sorunlara devletler
duzeyinde kuresel politikalari harekete
gegirerek gareler aramanin yani sira,
toplumun/bireyin iklim krizinden
etkilenebilirligini azaltmak, uyum
kapasitelerini guglendirerek dayanikliligi
arttirmak amaciyla neler yapilabilecegini
tartismak ve iklim degisikliginin sosyal hayati
nasil etkiledigine dair analizleri tlkelerin
sosyal kalkinma politikalarini dikkate alarak
yapmak ihtiyaci giderek dne gikmaya
baslamistir. Canku son tahlilde iklim
degisikligi ile mucadelenin hedef kitlesi
bireyler ve toplumlardir.

Iklim degisikligine karsi toplumlarin
etkilenebilirliginin azaltiimasinin, uyum
dayanikliliklarinin ve kapasitelerinin
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arttinimasinin, Ulkelerin sosyal kalkinma
politikalarina etkisi hakkinda yapilan
calismalarda sosyal boyutun iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglama
politikalarinin butunlestirici 6Gnemli bir unsuru
oldugu 6zellikle belirtiimektedir. Bu alandaki
uluslararasi literatur ve 6érnek uygulamalarda
baslangigta sosyal belirleyici olarak daha
cok iklim degisikliginin toplum sagligina
olan/olasi etkilerinin ele alinmis, toplumun is
ve gelir kaybina az da olsa deginilmis,
sosyal esitsizlikleri artiran diger faktérlerin
genelde ihmal edildigi gérulmustar. Bununla
beraber glncel durumda, toplumun iklim
degisikliginden dolayll etkilenebilirlik
unsurlari olarak yoksulluk basta olmak Gzere
esitsizlik odakli sorunlar 6ne ¢ikmaya
baslamistir.

Turkiye’de iklim degisikligine uyum eylemine
sosyal kalkinma politikalart agisindan
bakildiginda, bireylerin ve toplumun
dayanikliigini ve uyumunu dlgmede butunsel
etkilesimin (makro ekonomik ve makro
ekolojik politikalar ve tum sektoérlerle
bdtunlesme) varligindan bahsetmek,
dolayisiyla iklim degisikligini bir sosyal
kalkinma meselesi olarak algilamak igin
henlz erkendir. Turkiye'ye iligkin literatar
taramalarinda gerek ulusal gerekse yerel
Olgeklerde konu ile ilgili arastirma sayilarinin
azlig1 dikkat gekmektedir. Bu arastirmalarda
kuramsal olarak ¢evre sosyolojisinin ele
alindigi goérulmekte olup, gevre
sosyolojisinde kavramsal ve teorik
gelismeler 1siginda bugun gindemde olan
iklim sosyolojisi (ya da ‘sosyolojide iklim’)
yaklasimina deginiimedigi anlasiimaktadir.
Ulkemizde iklim degisikligi ve sosyall
kalkinma bag teorik ve pratik dizeyde yeni
yeni gundeme gelmektedir. Dolayisiyla,
Tarkiye'de iklim degisikligi ile mucadelenin
sosyal kalkinma politika ve hedeflerine
etkilerinin neler olabilecedi ve topluma
yansimasinin nasll bir cercevede
degerlendiriimesi gerektigi sorular hentiz
yeterince cevap bulmamistir.



Sosyal kalkinma degerler dizisine iklim
degisikligi boyutundan bakmak demek;
meseleyi kritik nemde bir yapisal déndsim
alani olarak gérmek demektir.

Sosyal kalkinma politikalarinin; iklim
deqgisikligi ile mucadelede birincil/dogrudan
hedef olmadidi ancak daha genis politikalari
ve uygulamalari kapsadigi dikkate
alindiginda, toplumun iklime uyumunu ve
Ozellikle savunmasiz kesimlerin iklim
degisikliginin etkileri nedeniyle
olusan/olusacak doga kokenli afetler
nedeniyle ortaya ¢ikacak yasamsal
kaygilarini gidermeyi odagina alan sureglerin
butuncul bir yaklasimla degerlendirilmesi
kaginilmaz olmaktadir.

Bu durum iklim degisikliginin bireye/cesitli
toplum kesimlerine etkilerinin belirlenmesi
ve uyum eylemi igin yenilikci strateji ve
politikalar yaratilabilecek bir zihniyet
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doénustmdune olan ihtiyaci da beraberinde
getirmektedir.

Turkiye’de iklim degisikligi ve sosyal
kalkinma baglaminda daha ¢ok sosyal
koruma ve yardim politikalari 6ne gikmakta
olup, iklim tehlikelerinin ardindan toplumun
ve Ozellikle muhtag kesimlerin kayip ve
zararlarinin karsilanmasi saglanmaktadir.
Turkiye'de iklim degisikligine baglh
meteorolojik kdkenli afetlerin dnlenmesi ile
ilgili Ust politika yaklasimlarinin, daha ziyade
ortaya c¢ikan krizi ydbnetmeye -tehlikeye
odakli- yénelik oldugu gdzlemlenmektedir.
Bu acidan 6ncelikle afet sonrasi yénetime
odakli mevzuat, politikalar, planlamalar ve
uygulamalar gindemdedir. Ancak, iklim
degisikligine uyum eyleminin basarisi igin
risk yonetimi odakli sosyal kalkinma
politikalarinin benimsenmesine ihtiyag
vardir.



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Turkiye’de iklim degisikligi ile toplumun
gundelik yasam ve gelecek beklentileri
arasinda bag kurulmasina ve sosyal
kalkinma politikalarinin bu cergevede
deg@erlendiriimesine yonelik yasal ve
kurumsal yapilar ve stratejik yaklasimlar
asagida incelenmistir.

Turkiye'de iklim degisikligi ve sosyal
etkilenebilirlik Uzerine “Katiimci
Etkilenebilirlik Analizi” baslikli dncu bir
arastirma Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani (2011-2023) hazirliklari
gergevesinde yaplimistir.

“Iklim Degisikligi Ulusal lletisim Stratejisi ve
Eylem Plan’'nda (2019)” iklim degisikligi ile
mucadelede iletisim kurulmasi kritik ve
oncelikli 6Gnem tasiyan 6zel hedef gruplar
secilmis ve bu hedef gruplara 6zgu iletisim
politikalar belirlenmistir. Planda iklim
muUcadelesi igin toplumun tim kesimleriyle
birlikte gergeklesecek ortak ¢abalara,
diyaloga ve is birligine dayall bir yaklasim
ihtiyaci 6zellikle vurgulanmistir.

1 Subat 2022 gunt Turkiye Buyuk Millet
Meclisi (TBMM) Genel Kurulu'nda gorusulen
“Kuresel iklim Degisikliginin Etkilerinin En
Aza Indiriimesi, Kuraklikla Micadele ve Su
Kaynaklarinin Verimli Kullaniimasi igin
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
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Komisyonu Raporu” nifuslarin iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarinin
hafifletiimesinin veya bunlara uyum saglama
kapasitesinin; gelir, Irk, sinif, cinsiyet,
finansal ve siyasi temsil gibi faktérlerle
sekillendigini, kirlgan toplum kesimlerinin
etkilere daha ¢ok maruz kalacagini, iklim
degisikliginden kaynaklanan risk
faktorlerinin; ekonomik ve refah kaybina,
sagliga zarara ve isgucu Uretkenliginde
dususe, yoksulluga ve istem disi zorunlu
gbce sebep olabilecedi, ayrica insana
yakisir isin saglanmasi icin énemli zorluklar
yaratabilecegi vurgulamistir. Raporda, iklim
degisikliginin etkilerinin en aza indiriimesi ve
bu etkilere toplumlarin ekonomik ve sosyal
olarak uyum saglamasi icin adil dénusum,
adil gegis, adil uyum kavramlarina agiklik
getirilmigtir.

Ust diizey karar almada énemli bir kurumsal
olusum olan iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu’nun (IDUKK)
blnyesinde bulunan 22 Uyenin yani sira
iklim degisikligine uyum eylemini sosyal
kalkinma politikalari gergevesinde ele almak
igin bazi yeni kurumlara ihtiyag 6ngorulebilir.
IDUKK’un Uyeleri arasinda iklim
degisikliginin topluma ve sosyal kalkinmaya
etkilerini ve bu baglamda ihtiya¢ duyulan
uyum politikalarini yénlendirecek olan bazi
bakanliklarin ve kurumlarin eksikligi gdze
carpmaktadir. Ornegin Kurulda Igisleri
Bakanligi yer aliyor olsa da Bakanligin Afet
ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhdi ile Gog
idaresi Baskanligrnin daimi Gyeler olarak yer
almalari faydali olacaktir.

iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu’nun daimi Gyesi olmasi 6nerilen bir
baska bakanlik Adalet Bakanligr'dir. Adalet
Bakanligi T.C. insan Haklari Eylem Plan’'nin
uygulanmasindan birinci derecede sorumlu
olan bakanliktir. Adalet Bakanligi 2000’
yillarin basindan beri bu alanda
calismaktadir (6rnegin ilgili mevzuat: “Il ve



lige Insan Haklar Kurullarinin Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, 23 Kasim 2003 tarih ve 25298
saylll RG.).

Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu (2016) ile kurulan Turkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Baskanlidi'nin da
Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu'nda yer almasi tavsiye edilir. Kurum
Baskanliginin iklim degisikliginden
savunmasiz kesimlerin etkilenebilirligine
karsi haklarinin korunmasina dair dolayli
olsa da goérevleri bulunmaktadir.

Iklim degisikliginin olumsuz sonuclarinin
basta ¢cocuklar, kadinlar, engelliler olmak
Uzere kirllgan gruplar bakimindan daha agir
sonuglarinin olmasli beklenmekte, bu etkileri
azaltiimasi ve toplumun iklim degisikligine
uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda alinacak tedbirlerin temel insan
haklari olarak basta yasam hakki olmak
Uzere 6zel hayata saygl hakki, mulkiyet
hakki, seyahat 6zgurligu gibi birgok hakki
etkilemesi beklenmektedir.

T.C. insan Haklari Eylem Planrnda (‘Ozgur
Birey, GU¢lUu Toplum; Daha Demokratik Bir
Tarkiye’, Mart 2021 Cumhurbaskanlig
Genelgesi) “iklim degisikliginin temel insan
haklarina etkileri analiz edilecek ve sonugclar
kamu politikalar olusturulurken dikkate
alinacaktir” hedefi yer almistir.

Bu hedef, Turkiye’de iklim degisikligi ile
mUcadelede sosyal boyutun hak temelli
olarak ele alinmasi agisindan ilk ve dénemli
bir agilim olup, bu hedef ile ilgili calismalarin
takibi ve uygulanmasi icin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi sorumlu kurum
olarak belirlenmistir.

Insan Haklari Eylem Planrnda her bir
faaliyetin 6ngoérulen sure iginde
gergeklestiriimesi, ilgili faaliyetten sorumlu
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin
uhdesine verilmistir. Sorumlu bakanlik veya
kurum ya da kuruluslar, ilgili faaliyetler

102021/9 sayil Cumhurbaskanligi Genelgesi,
30Nisan 2021 tarih ve 31470 sayll RG.
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kapsaminda is birligi yapacaklari bakanlik,
kurum ve kuruluslari belirleyecektir”™
duzenlemesine yer verilerek bu Planda yer
alan toplam 393 faaliyetin
gerceklestiriimesinden sorumlu kurumlar
gorev ve yetki alanlari gbz 6énunde
bulundurularak belirlenmis olup sorumiu
kurumlarin koordinesinde ilgili tim Bakanlik,
kurum ve kuruluslarin is birliginde
faaliyetlerin hayata gecirilmesi
ongdrulmastar.

Bu baglamda, iklim degisikligi konusunun
disiplinler-arasi ve gok yonli/aktérld olmasi
nedeniyle s6z konusu iklim degisikligi ile
faaliyet ile ilgili calismalari butdncul bir bakis
acisiyla ilgili tum paydaslarin katiimi ve is
birligi ile etkin ve sureklilik arz edecek
bicimde yurttmeye ve koordine etmeye
yetkili ve sorumlu kurum olarak belirlenen
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi ileAdalet Bakanligi basta olmak
Gzere ilgili tm kurum, kurulus ve Bakanliklar
ile isbirligi icerisinde calismaya muktedirdir.

Toplumsal refah hakkinin diger bir
gorunumuna olusturan saglikli ve yasanabilir
gevre hakkr insan haklarini givence altina
alan temel insan haklari belgelerinde ¢zel
olarak glvence altina alinmamasina ragmen
uluslararasi cevrelerde de bu hakkin temel
bir insan hakki oldugu ve dolayisiyla temel
insan haklari belgelerinde guvence altina
alinmasi yonundeki gorisun giderek
yayginlastigi ve kabul gérdigu
gbzlemlenmektedir. Bu kapsamda Avrupa
Konseyi, Insan Haklari Yuritme
Komitesi'nde (CDDH) insan Haklari ve
Cevre Yazim Grubu (CDDH-Env)
olusturulmus olup, uluslararasi toplantilarin
takibi hali hazirda Adalet Bakanlgi ve
Disisleri Bakanliginca gerceklestiriimektedir.
Adalet Bakanliginca énumuzdeki
donemlerde iklim degisikligiyle ilgili olarak
Anayasa Mahkemesi basta olmak tzere
ulusal duzeyde ve uluslararasi merciler
onunde iklim degisikliginin insan haklari
boyutu yonuyle basvurularda artis s6z



konusu olabilecek olup, Anayasa
Mahkemesi ve AIHM basta olmak Uizere
diger uluslararasi insan haklari
mekanizmalari tarafindan verilecek
kararlarinin sonugclari itibariyle iklim
degisikligiyle ilgili olarak belirlenecek
politikalari etkileyebilecedi
degerlendiriimektedir.

2 Subat 2022 tarihinde yayimlanan Tarimsal
Kuraklikla Mucadele ve Kuraklik Yonetimi
Calismalari Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararinda yer alan Tarimsal Kuraklik Strateiji
ve Eylem Planr’'nda “Plan ile ekonomik ve
sosyal desteklere yonelik her tarld tedbirin
alinacag!” ifade edilmistir (T.C. Tarm ve
Orman Bakanh@ Tarim Reformu Genel
Muadarlagu, 2022).

Ekim 2021°de yapilan 1. Su Surasr’'nda
kurakliga dayanikl ¢esitlere ait tohumluklar
kullanarak uretim yapan ciftcilerin
desteklenmesine yonelik kararlar mevcuttur.

Kurakligin etkilerini en aza indirmek igin
tarim Ureticilerine yonelik olarak ilgili
mevzuat olan “2090 Sayill Tabii Afetlerden
Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun ve Uygulamalan” ve “4081
Sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda
Kanun ve Uygulamalar” gercevesinde Tarim
ve Orman Bakanligi tarafindan isletilen
destek mekanizmalari uygulamadadir. Dogal
afetlerden etkilenen giftcilerin tarimsal kredi
borclarinin ertelenmesine imkan saglayan
bazi yasal duzenlemeler de yururluktedir.
Ayrica illerde kurakliktan zarar géren
Ureticilere Turkiye Tarim Sigortalar
(TARSIM) hasar tazminati kapsaminda
ddemeler yaplimaktadir. Daha ¢ok Ureticinin
TARSIM Havuzuna kaydolmasi ayrica tesvik
edilmektedir.
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Dogal afet bolgelerinde afetzedelere yonelik
sosyal hizmet mudahalelerine dair
yUrarlukteki yasal dayanak 2828 Sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’dur.

Kasim 2021’de Tuarkiye'nin Paris
Anlasmasina taraf olmasini takiben beyan
edilen “2053 Net Sifir Emisyon Hedefi”
dogrultusunda, iklim degisikligi ile mucadele
mevzuatl ve politikalarinin altyapisini
olusturmak amaciyla Subat 2022’de
toplanan ilk Iklim Surasrnda toplumun iklim
degisikliginden etkilenebilirligi ve uyumu
dogrudan ve kapsamli olarak ilk kez “Gdg,
Adil Gegis ve Diger Sosyal Politikalar
Komisyonu”nda ele alinmistir. Bu komisyon,
toplumun iklim degisikliginden toplumsal
etkilenebilirligini ve uyumunu cesitli sosyal
belirleyiciler ve sosyal esitsizlik (go¢,
yoksulluk, refah adaletsizligi, cinsiyet
esitsizligi vd.) unsurlariyla birlikte ele alarak
calismis, iklim degisikligi ile mucadele ile
sosyal koruma ve sosyal hizmetler bagi
kurulmus ve bu konularda ¢ok sayida
politika tavsiye karari alinmistir.

Sura’nin diger Komisyonlari tarafindan da
iklim degisikligi ile mucadelenin sosyal
boyutu ele alinmis ve bu ydnde bazi politika
kararlari alinmistir. Sura’nin Iklim
Degisikligine Uyum Komisyonu’nun “Iklim
degisikliginin etkilerine karsi toplumsal
direngliligin saglanmasi dogrultusunda uyum
eylemleri tespit edilmeli ve uygulanmalidir”
karari ve Yerel Yonetimler Komisyonu'nun
“Yerel duzeydeki afetlerde kriz ydnetiminden
risk yonetimi modeline gegilmeli ve bu
kapsamda gerekli olan beseri, idari, finansal
kapasite gelistiriimeli ve mevzuat kapsami
gugclendiriimelidir” karar bunlardandir (T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2022).



IN

Turkiye'de iklim degisikliginin toplum
kesimlerine etkilerini analiz etmek icin
temelde ihtiyag duyulan husus; sosyal
belirleyicilerin durumu (esitsizlik/hakkaniyet,
refah adaletsizligi/yoksulluk, egitim
adaletsizligi, issizlik/is kaybi), savunmasiz
gruplarin hangi kesimler oldugu ve
insanlarin iklim degisikliginin etkilerine karsi
uyum kapasitesini etkileyen sonugclari (can,
mal kaybl, beslenme, barinma sorunlari,
saglik vb.) hakkinda ayrintili ve gtvenilir bir
resim ¢ikarmaktir. Bu etkilenmelerin
sonuglar ayni zamanda c¢esitli sektorlere
gore de farkli konularda ve élgulerde
olmaktadir.

Iklim degisikligine karsi alinan tedbirler ve
politikalar nedeniyle meslekleri yok olacak
ya da icerigi degisecek olan ve islerini
kaybetme riski ile karsl karsiya gelen iscilere
ve olusabilecek yeni kirilgan gruplara
yonelik sosyal kalkinma politika
tasarimlarinin adil gecis perspektifiyle
yapilmasi gerektigi ayrica énemlidir. 1 sayili
Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlgl Kararnamesi’'nin 86’nci
maddesine istinaden ¢alisma hayatinin
duzenlenmesi ve istihdamin gelistiriimesi
konusu Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr'nin sorumluluk alanina
girmektedir. Bu kapsamda, iklim
degisikliginin dogrudan ve dolayli etkilerine
bagl olarak ¢alisma hayatina iliskin analizler
yapmak, mevzuatta gerekli duzenlemeleri
yapmak ve uygulanmasini izlemek;
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sektorleri, sendikalari, ilgili kurum ve
paydaslar ile iklim degisikliginden ve yesil
dénusum sureclerinden etkilenecek kisi ve
gruplar bilgilendirmek ve karar alma ve
uygulama suregclerini katilimlarini saglamaya
yonelik tedbirleri almak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin sorumlulugundadir.
Bu sorumlulukla Bakanlik, iklim degisikligi ve
yesil dondstmun ¢alisma hayatina
yansimalari odakl olarak adil gegis
farkindaliginin artinilmasina, bu surecin
tasarlanmasina ve ilgili faaliyetlerin
koordinasyonuna yonelik calismalara
baslamistir.

Bu calismalarin 6nemli bir bilesenini,
16/7/2021 tarihli ve 31543 sayill Resmi
Gazete’'de yayimlanan 2021/15 sayili
Cumhurbaskanlgl Genelgesi ile kurulan
Yesil Mutabakat Calisma Grubuna yardimci
olmak maksadiyla kurulmus olan ‘Adil Gegis
Politikalari ihtisas Calisma Grubu’
olusturmaktadir. Diger taraftan, isgtcu
piyasalarinda yesil déndsum saglanmasina,
adil gegis politikalarinin gelistiriimesine ve
paydas katliminin saglanmasina yonelik
calismalar da Bakanlikga devam etmektedir.
Bu gelismeler dikkate alindiginda;

Iklim degisikligi ve yesil doniisimde adil
gecis konusunun énemi ve ¢zelde
isgUcunun yetistiriimesi, istihdam, sosyal
koruma, is sagligr ve guvenligi
basliklarindaki rolune istinaden, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin iklim
Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu'nda yer almasi 6nem arz etmektedir.

Tarkiye'de yagislarin normalin altina
dusmesi ya da siddetli yagislarin meydana
gelmesi, farkli toplum kesimlerini ve dzellikle
savunmasiz gruplari oldukca etkilemektedir
ve bu etkilerin tespiti de oldukca énemlidir.

Plan hazirlik strecinde sosyal kalkinma
anlaminda iklim degisikliginin etki
analizlerinde ihtiyag duyulan detayl verilere
ulasilamamis olmasi nedeniyle risk analizleri
yapllamamis, ancak bu ¢alismalarin ilerleyen



gostergelere ihtiyag vardir. Bu ihtiyaca
cevap verecek ve uygulamalar
destekleyecek bir dizi arastirmanin yapilmasi
ve tesvik edilmesi dnemlidir. Risk
analizlerinin tablolarda yer alan gostergelere

dénemlerde yapilabilmesi durumunda yol
gbstermek amaciyla ihtiya¢ duyulan verilere
dair yeni/ek gosterge setleri belirlenip, Tablo
5 ve Tablo 6 ile verilmistir.

Turkiye’de iklim degisikliginin sosyal
kalkinma Uzerindeki etkilerinin kapsamli ve
batuncul yaklasimla gelistiriimesi icin bu

dair veriler temin edildikten sonra yapilmasi
daha anlamli olacaktir.

Tablo 5 Kuraklik Risk Analizi igin Onerilen Gosterge Seti

Tehlike

Fiziksel Etki
Meteoraolojik kuraklik
Hidrolojik kuraklik
Tarmsal kuraklik

Maruziyet
iklim Sinyali

Toplam yagis

mikiannda azalma

Kisi basi milli gelirin
dismesi (Tanm)
Aile tanm (mikro)
isletmeleri (kaguk aile
ciftgileri)

Giftgi kayit sistemine
kayith kadin giftgi
Tek ebeveynli hane
{cinsiyet)

65 + kadin nufus
Issiz nofus (meslek
kayitivkayitsiz, yas,
cinsiyet)

Dogdal kaynaklardan
gecimini sadlayan
yoksul nifus
Savunmasiz azinlk
(etnik)

Hamile kadinlar

Etkilenebiliriik

Duyarhihk
Mevsimlik/gegici tanm isgisi
(yas, cinsiyet)

15-49 galisma gagindaki
nufus

Coban nufusu

Sosyal yardm alan nufus
(yas, cinsiyet)

Ayni yardim alan aile sayisi
Nakdi yardm alan aile sayisi
Yoksul nufus (yas, cinsiyet)
Mahsul verimindeki dedisiklik
orani

Maladaptasyon yaratan
yatinmilar

istindamin tarmda mikro
isletmelerde dagiimi (yas,
cinsiyet)

Halk saghg

Mahsul veriminde degigiklik
(Uronicin yeterli su
olmamasi)

Kadin galisan nifus sektorel
kategorilere gore (tarm ve
alt sektorleri (balkgilk,
sitgulok, gida vd.)

Kuguk sera gifigileri (BB
krsall)

Amag disi tahsis edilen tanm
alanlar (ha)

Sulama sistemlerinde diguk
verimlilik

Mevcut mevzuatta kisitlar
(Orn: Orman yanginlan
sonrasi koylulerin yanan
evleri Hazine arazisinde
oldugdu igin ev yardiminin
yapilamamasi gibi)

Iklim davalan hakkinda yarg
mensuplannin bilgi kapasitesi
ligili sektorlerde (balikgilik
sOtculok vb.) savunmasiz
kesimlerin yerel duzeyde
temsili

Savunmasiz kesimler
hakkinda yerel kurumlarda
veri eksikligi
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Uyum Kapasitesi
Kent kirsalinda ekilebilir alan
BE’lerde tarma katilimi
saglanan alan (arazi ortGsu)
TUIK strdartlebilir kalkinma
gostergeleri (2020) ve yeni
uretilecekler
Cevresel Gostergeler
Cevresel Surdurdlebilirlik
Endeksi
Yoksul nufus orani
Yetersiz beslenen nufusun orani
TUIK Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi
Tarimsal biyogesitlilik
Geng ciftgi sayisi
Girdi (yvem, vb.) fiyatlarinda
istikrar ve denetim
Uran dediskenligine uyum
saglayan ciftgi nifusu
Yiksek lisansh nufus (master,
doktora)
Iyi tanim uygulamalar yapan
kuguk ciftgi isletme sayisi
Organik tanm uygulayan KUguk
Giftgi sayisi
Ciftgilerin susuzluga dayanikh
uran yetistirme kapasitesi
Tanm Bolgelerinde ¢ifigi destek
miktari
Sosyal hizmetler uzman sayis
TARSIM sigorta havuzuna kayith
Giftci (cinsiyet)
Tanm arastirma enstituleri sayisi
Tarm kooperatifleri (kadin
koopkooperatifleri vb.)
Kadim bilgiler ile ilgili projelerin
saylisl
Akilli tarm projeleri
Yerel iklim eylem planlarinda
sosyal etkilenebilirligin ele
alinmasi
Tarimda dijital politika ve
uygulama araglari
Akl tarm projelerine verilen
deviet destedi
Digerlerinden daha gok
etkilenebilecek kesimler igin
akademik arastirmalarin varlig
Bu konulara ayrilan finansman
imkanlari
Mobil telefon/internet kullanma
crani (cinsiyet dagiimi
ilegtzetilerek)
Belediye meclislerine kadin
temsili
Adil uyum projeleri

Risk

Su kithg

Gida kithg

Gegim sikintisi

s kaybi

Gelir kaybi, gegim
sikintisi

Barinma sorunu
Beslenme sorunu,
gidaya erigim
Saglik sorunu
Esitsizligin
derinlesmesi
Uretimde dusus
nedeniyle goge
zorlanma

Aille fertlerinin
egitime erisimi
Sogutma
6demelerinin
yiksekligi



Tablo 6 Siddetli Yagis Risk Analizi icin Onerilen Gésterge Seti

Tehlike
iklim Sinyali Fiziksel Etki
Toplam yagis Meteorolojik kuraklik
miktannda azalma Hidrolojik kuraklik
Tarmsal kuraklik

Manuziyet

Kisi bas milli gelirin
dasmesi (Tanm)
Alle tanim (mikro)
isletmeleri (kKuguk aile
giftcileri)

Ciftci kayit sistemine
kayith kadin gifici
Tek ebeveynli hane
(cinsiyet)

65 + kadin nufus
Issiz nufus (meslek
kayitl/kayitsiz, yas,
cinsiyet)

Dogal kaynaklardan
gecimini saglayan
yoksul nifus
Savunmasiz azinlk
(etnik)

Hamile kadinlar

Iklim degisikliginin etkilenebilirlik ve risk
yonetimi mudahaleleri kapsaminda
toplumun uyumu igin gesitli kesimlerin
sosyal etkilenebilirlik profillerinin net bir
sekilde anlasiimasi amaciyla yuzyilin
basindan bu yana uluslararasi uzman
kuruluslar nezdinde ve bazi Ulkelerde teori
ve politika dlzeyinde arastirmalar ve

Etkilenebiliriik

Duyarhihk
Mevsimlik/gegici tarim
iscisi (vas, cinsiyet)
15-49 galisma
gagdindaki nufus
(Goban nufusu
Sosyal yardm alan
nafus (yas, cinsiyet)
Ayni yardim alan aile
sayis|
Nakdi yardim alan aile
sayisi
Yoksul nifus (yas,
cinsiyet)

Mahsul verimindeki
dedgisiklik orani
Maladaptasyon yaratan
yatinmlar

istindamin tarimda
mikro isletmelerde
dagiimi (yas, cinsiyet)
Halk saglhg

Mahsul veriminde
degisiklik (Uranigin
yeterli su olmamasi)
Kadin galisan nufus
sektorel kategorilere
gore (tanm ve alt
sektorleri (balikgilik,
sUtguluk, gida wd.)
Kaguk sera giftgileri (BB
kirsal)

Amac digl tahsis edilen
tanm alanlan (ha)
Sulama sistemlerinde
dosuk verimililik

Mevcut mevzuatta
kisitlar

(Orn: Orman yanginlari
sonrasi kaylulerin yanan
evleri Hazine arazisinde
oldugu igin ev
yardiminin
yapllamamasi gibi}

Iklim davalan hakkinda
yarg mensuplarinin bilgi
kapasitesi

ilgili sektorlerde
(balikgik sutgluk vb.)
savunmasiz kesimlerin
yerel dazeyde temsili
Savunmasiz kesimler
hakkinda yerel
kurumlarda veri eksikligi

Uyum Kapasitesi
Kent kirsalinda ekilebilir alan
BE’lerde tanima katiimi
saglanan alan (arazi ortasa)
TUIK surddrulebilir kalkinma
gostergeleri (2020) ve yeni
Uretilecekler
Cevresel Gostergeler
Gevresel Strdardlebilirlik
Endeksi
Yoksul nofus orani
Yetersiz beslenen nufusun orani
TUIK Yasam Memnuniyeti
Aragtirmasi
Tarimsal biyogesitlilik
Geng giftgi sayisi
Girdi (yem, vb.} fiyatlarinda
istikrar ve denetim
Uriin dedigkenligine uyum
saglayan ciftgi nufusu
YUksek lisansh nofus (master,
doktora)
lyi tarim uygulamalari yapan
kOgUk giftci isletme sayisi
QOrganik tarim uygulayan kuguk
Giftci sayisi
Ciftgilerin susuzluga dayanikh
urun yetistirme kapasitesi
Tanm Bolgelerinde cifigi destek
miktari
Sosyal hizmetler uzmani sayisi
TARSIM sigorta havuzuna kayitl
Giftci (cinsiyet)
Tanm arastirma enstitUleri sayisi
Tarnm kooperatifieri (kadin
koopkooperatifleri vb.)
Kadim bilgiler ile ilgili projelerin
sayisl
Akill tanim projeleri
Yerel iklim eylem planlarinda
sosyal etkilenebilirligin ele
alinmasi
Tanmda dijital politika ve
uygulama araglar
Akill tanim projelerine verilen
devlet destegi
Digerlerinden daha gok
etkilenebilecek kesimler icin
akademik arastirmalarin varlgi
Bu konulara ayrilan finansman
imkanlan
Mobil telefon/internet kullanma
orani (cinsiyet dagiimi
ilegozetilerek)
Belediye meclislerine kadin
temsili
Adil uyum projeleri

Risk

Su kithg

Gida kithd

Gegim sikintisi

Is kaybi

Gelir kaybi, gegim
sikintis

Barinma sorunu
Beslenme sorunu,
gidaya erisim

Sadlk sorunu
Esitsizligin derinlesmesi
Uretimde disus
nedeniyle goge
zorlanma

Alle fertlerinin egitime
erisimi

Sogutma tdemelerinin
yiksekligi

galismalar yapiimaktadir. Bu ¢alismalarda
iklim tehlikeleri ve meydana gelen afetlerin
kinlgan nufus gruplarin Uzerindeki etkisini
degerlendirmek igin gok sayida metodoloji
kullanilmaktadir. Bununla beraber sosyal
etkilenebilirlik metodolojilerinin iklim
degisikligi ve afet risk yonetimi stregleri ile
sistematik olarak butunlestirildigini séylemek
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igin hentz erken oldugu gortsu genel gecger
bir durumdur.

Iklim degisikliginin risk degerlendirmelerine
konu olan bir¢ok ¢calisma, standartlastirimis,
karsilastirilabilir ve 6lculebilir etkilenebilirligin
sosyal boyutlarindan yoksun kalmaktadir.
Bu durumda genelde iklim degisikliginin
‘tehlike degerlendirmeleri’ ile sinirli olan bu
galismalarda iklim degisikliginin toplum
kesimlerini birgok acidan nasil etkiledigini ve
gelecekte nasll etkileyecegini dogrudan
dlcmenin oldukca zor oldugu goérulmektedir.

Dolayisiyla gelinen noktada risk analizlerinin
saglikl yapiimasi icin énemli bir kisit olarak
karsimiza gikmaktadir. Burada temel sorun,
bir dizi faktort bir arada icermesi nedeniyle
sosyal etkilenebillirligin basit bir sekilde
tanimlanmasinin zorlugunda yatmaktadir.
Ornegin; sosyal etkilenebilirligin afetler vuku
buldugunda gérunuar hale gelmesi,
gostergelerin belirsizligi gibi (6rnegin
yoksulluk gostergeleri dnceliklendirilirken,
afetlerden zengin hanelerin de 6nemli
dlgtde etkilenebileceginin hesaba
katllamamasl), ya da insanlari daha az
(sosyal ekonomik statu gibi) veya daha gok
kirilganlik (engellilik gibi) konumuna getiren
kosullarla ilgili bireysel karakteristikleri
6lgcmeye olan inhtiyaglar gibi bir dizi faktéran
bir arada de@erlendiriimesi gerekmektedir.

iklim tehlikeleri ve afetlerin, insanlarin
yasadigi bélgelerde vuku bulmasi agisindan
bakildiginda bazi durumlarda mekansal
konum da tek basina yeterli olmayabilmekte
olup, mekansal analizlerin bir dizi genel
faktor ile birlikte ele alinarak etkilenebilirlik
ve risk analizleri yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ornegin bir hanenin kiyi
bdlgesinde ya da nehir yataginda olmasi
iklim tehlikelerine maruziyeti gosterebilir,
ancak o hanenin sosyo-ekonomik durumu
(yoksulluk, esitsizlik, 6tekilestirme,
kaynaklara erisim, sigortalanma vb.) iklim
tehlikelerine karsl duyarliligini ve uyum

" “jllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi SEGE-20177,

saglama kosullarini olumlu ya da olumsuz
yonde degistirebilir.

Ozellikle tarimsal tretimde yer alan kadin
ciftciler, gida Uretim surecine dahil olan
kadinlar ve ayrica yoksul kesimde yer alan
kadinlar ve kiz cocuklari iklim degisikliginden
kaynaklanan engellerle karsi karsiyadir. Bu
nedenle belirlenen gdstergelerin ve
gbstergelere bagl olarak olusabilecek
etkilerin cinsiyet ayriminda analiz
edilmesinin yararli olacagi agiktir.

Turkiye’de toplumun iklim tehlikelerinden
etkilenebilirligi ve risklerin analiz edilmesi
igin veri yonetimi acisindan en temel kisitlar
asaQida siralanmigtir:

— Geleneksel olarak Uretilen ve daha ¢ok
demografik ve sosyo-ekonomik
Ozellikleri ortaya koyan verilerin
kapsayicihg sinirlidir. Bu veriler
hizmetlerin guvenli planlanmasina cevap
vermemektedir. Burada kisit; kamusal
mudahalelerin toplumun tim kesimlerini
esit bir bicimde etkiledigi, devletin
imkanlarinin herkese ayni firsatlari
sundugu ve hizmetlerin herkese esit
olarak ulastirldigi bakis agisinin
gUglendirilmesi ihtiyacidir.

— Sosyal koruma/yardim/hizmet politikalari
baglaminda mevcut verilerle risk analizi
yapmak yeterli degildir. Gerekli verilerin
temini igin risk bilesenlerinde yeni
gbstergelere intiyag vardir.

— Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
ve degerlendirilmesine dair baz
politikalar dogrultusunda elde edilen
verilerin iklim tehlikelerinin azaltiimasini
desteklemedigi gérulmusttr. Bu veriler
iklim dostu olmayan gostergeler
dogrultusunda Uretilmistir. Ornegin
sosyo-ekonomik gelismislige destek
olarak SEGE verilerinin bazilari iklim
dostu olmayan (SEGE/Kirsal Kesim
Asfalt-Beton Koy Yolu Orani'!; sosyal
yardimlar kapsaminda yakacak icin

Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Kalkinma Ajanslari
Genel Madurlugu, Ankara, 2019.



kémar yardimi verilen hane sayisi*? vb.)
gbstergelerle Uretilmistir.

Her ne kadar sosyal etkilenebilirlikleri
dlgmek igin statik nicel yaklasimlarin
yeterli olmadigl, énemli olanin
etkilenebilirligin dinamik olan dogasini
yakalamak oldugu literaturde
vurgulansa da uygulamadaki temel kisit
butuncul bakis acisi eksikligi ve
beraberinde gelen veri temini
sorunlaridir.

Genelde sosyal etkilenebilirlik endeksleri
icin gelistirilen tipolojiler bazen dogrudan
iklim tehlikelerine 6zgu olarak bir
hanenin kiyi bélgesinde veya bir nehir
taskin yataginda bulunmasinin
yaratacag etkilenebilirlige 6zgu
olabilmektedir. Ancak bu kirilganlk
analizleri ayni zamanda toplum
kesimlerinin yoksulluk, saglik, emek,
kaynaklara erisim gibi hakkaniyete ve
esitlige odakli siniflandirmalarla birlikte
degerlendirilmelidir. Bu
degerlendirmeler literattrde bir dizi
Ozel/spesifik gostergeyle
Olceklendirilerek elde edilen sosyal
etkilenebilirlik endekslerinin kullaniimasi
ile yapiimakta olup, bu uygulamalar bir
cok Ulkede oldukga yaygin
kullanimdadir. Bunlar daha ¢ok teori
odaklidir, veri odakli olanlarinin kisitli
olmasi zorluklarin basinda gelmektedir.
Iklim degisikligine karsl savunmasiz
kesimlere duyarli veri Uretimi her
politikanin, her sektérun uygulamasinin
ve hizmetinin etkisinin farkli olabilecegi
Uzerinden islerlik kazanmaktadir.
Savunmasiz kesimlere ait verilerin
dretimi bu farkliliklarin sayisal olarak
gorulmesine ve esitligi saglamaya doénuk
politikalarin olusturulmasina yoneliktir.
Verilerin bu yaklasimla Uretilmesi ihtiyaci
vardir.

Sosyal etkilenebilirlik ve risk
analizlerinde bir baska 6nemli zorluk,
arastirmalarda savunmasizligi

12 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan 3294 sayili Kanun kapsamindaki
ihtiyag sahibi hanelere Turkiye Komur isletmeleri
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etkileyecek faktorlerin ve uyum
kapasitesinin genellikle tekil nicel veriler
ile degerlendirilmesidir. Ornegin; iklim
toplantilarinda katiimcihgr sadece
sayisal oranlarla degerlendirmek yeterli
degildir.

Veriler cinsiyete duyarli bir bicimde
Uretiimemektedir.

Verilerin beklenen yaklasimlarla
yonetiimesinde (amaca yonelik olarak
Uretme, ayristirma, izleme,
degerlendirme) karar vericiler, kamu
politikalarinin iklim adaletini ve adil
uyumu saglamak gibi bir islevi
olabilecedi konusundaki farkindaliga
sahip degillerdir. Bu durum diger
paydaslar icin de aynidir.

Veriler belirli periyotlarla, istatistige
dayall Uretilmemekte, bu durum
analizlerde karsilastirma yapmayi
zorlastirmaktadir.

Veriler bir gati altinda toplanmamakta
her bir kurumun topladigi verilerden bir
digeri ve ilgili paydaslar haberdar
olamamaktadir.

Ortak bir zeminde karsilikli desteklerle
verilerin Uretilmesine ve paylasilmasina
olan ihtiyag giderek arttigindan,
kurumlarin Urettikleri verileri diger
kurumlarla paylasmalarina iliskin
mekanizmalarin etkin bir sekilde
kullaniimasi énemlidir.

Ulusal ve yerel yonetim duzeyinde veri
toplama ve analiz etme teknik
kapasitesinin guclendirilmesi
gerekmektedir. Turkiye'de toplum
kesimlerinin iklim degisikliginin etkilerine
uyumu igin gerekli sosyal veriyi Uretecek
kurumsal/yasal/yonetsel altyapi da
guglendirlmesi gereken
kapasitelerdendir.

Sosyal etkilenebilirlik ve risk analizleri
igin nicel oldugu kadar nitel veriye
ihtiyac vardir. Bunun igin saha
galismalarinda bireyin/toplumun
deneyimsel bilgileri yeterince dikkate

Genel Mudurlugunden bedelsiz olarak temin
edilen kémurun ulastirimasi seklinde
yakacak yardimi yapiimaktadir.



alinmamakta ve bu bilgilerin
degerlendiriimesine imkan verecek bir
sistem bulunmamaktadir.

— Sosyal etkilenebilirligin tespitinde bir
baska kisit, bélgesel iklim
projeksiyonlarinda daha yuksek
cozUnurluge ihtiyag duyulmasidir. iklim
deqgisikliginin topluma etkilerinin mikro
Olcekte galisiimasi intiyaci dikkate
alindiginda, bu durum énemli bir
darbogazdir.

— Erisilen kaynaklar ve bilgiler/veriler resmi
veri tabanlarindan daha ziyade kamuya
acik internet sayfalariyla kisitli
kalmaktadir, bilimsel arastirma temelli
kaynaklar son derece kisithdir.

— Erisilen ¢cogu bilgiler/veriler sosyal
etkilenebilirlik ve risk analizinde asil odak
noktasiyla dogrudan ilgili degildir.

Iklim degisikliginin topluma olan etkileri
interdisipliner dzellikte oldugundan
etkilenebilir ve dezavantajli kesimlerin
dayanikliligini ve uyumunu analiz etmek igin
kesisen kirllgan nufus gruplariniiceren
karmasik veri tabanlarina ihtiyag vardir.
Degerlendirmelerde ‘yoksul ve issiz’, Giftgi
ve topraksiz’, ‘engelli ve dayaniksiz hane’;
‘yasli kadin ve mevsimlik isgi’, ‘cocuk ve
gdcmen’; ‘dul ve yoksul’ gibi ortak
siniflandirmalar dikkate alinarak
calisiimalidir.

Gocuklarin iklim degisikliginin etkilerine
maruz kalmasi kaginilmazdir. “Iklim Krizi Bir
Gocuk Haklari Krizidir: Cocuklara Yonelik
Iklim Riski Endeksi” konulu 2021 tarihli
UNICEF raporunda belirtildigi tzere iklim
degisikliginin her sonucu dogrudan
gocuklari ve haklarina erisimlerini
etkilemektedir. Bu ¢ercevede iklim
deqisikligi sosyal etki analizlerini gocuk
haklari Uzerinden de yapilmasi ve hassas
gruplar i¢erisinde olup 6zel politikalara
ihtiya¢c duymakta olan ¢gocuklara yonelik ve
cocuklarla birlikte uyum surecinin
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surdurdlmesi ve politika gelistiriimesi Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (Cocuk
Hizmetleri Genel Mudurlugu/Cocuk Haklari
Daire Baskanligi) tarafindan 6zellikle
Onerilmektedir.

Yoksul haneler asir hava olaylarinin yol
actigi iklime bagl afetlerden kaynaklanan
kayip ve zararlar telafi edemedikleri igin -
mahsullerinin siddetli kuraklik nedeniyle
verimsiz olmasi- daha da
yoksullasabilmektedir. Bazi bolgelerde fakir
haneler en kirilgan olabilirken, diger
bolgelerde sel hasarinda maddi olarak daha
cok kaybedecek mali olan, daha varlikli
olanlar daha kirllgandir.

Yoksulluk genellikle artan iklim riskiyle
iliskilendirilse de kendi basina ve tek olasi
duyarliik géstergesi olmayabilir. Varlikli
haneler de iklim risklerine karsl hassas
olabilirler. Pahall yatinmlar (rezidanslar, vb.)
daha yuksek zararlari beraberinde getirebilir
ve bazi durumlarda zenginlerin afetlerden
sonra toparlanmasi orta gelirli veya yoksul
hanelere gére daha uzun surebilir.

Iklim degisikliginin etkileri analiz edilirken
bireysel veya toplumsal uyum
kapasitelerinin ve dis etmenlerin (yasal,
kurumsal yapilanma, politika ve eylem
planlarinin varligi, sektorel etkilenebilirlikler,
ekolojik sistemler, kentlerini dayanikliigi vb.)
durumu 6nemlidir. Etkilenebilirlik dnlemleri
gibi uyum kapasitesi dnlemleri de
degisebilmekte ve gesitlenebilmektedir.

Iklim degisikligi literatiirt, iklim tehlikelerine
uyum saglamaya ve dayanikl olmaya
yonelik tum faktorleri hesaba katan uyum
kapasitesi endekslerinin gelistiriime
zorluguna yonelik teorilerle, tezlerle doludur.
Bu konuda basit tipolojiler gelistirmenin zor
oldugu da ayrica kanitlanmistir. Bu zorlugun
en belirgin sebebi, tabanda saha ¢alismalari
verilerinin olmamasi ya da eksik olmasidir.



Turkiye'de sosyal kalkinma ve iklim
degisikligi ile mucadele arasindaki
kavramsal bagin guclendirilmesine 1sik
tutacak temel kabuller; i) iklim degisikliginin
neden oldugu/olacagi sosyal ve ekonomik
adaletsizliklere karsi, risk altinda olan
gruplarin iklim degisikligine uyumunun
oncelikle guglendiriimesi, ii) doganin ve
toplumun gikarini gdzeten iklim degisikligine
uyum yonetimi anlayisinin esas olmasi, iii)
iklim degisikligine uyum ve sosyal kalkinma
politikalarinda ve uygulamalarinda
buttnlesik ve ¢oklu fayda/es fayda yaratmak
icin sosyal adalet belirleyicilerinin (iklim
degisikligiyle dolayl iliskili olsa dahi) dikkate
alinmasi ve iv) toplumsal cinsiyet esitligine
dair sosyal kosullar (esitlik, hakkaniyet,
yoksulluk vd.) adil uyum yaklasimi
benimsenerek ulusal ve yerel dizeyde iklim
degisikligine uyum politikalarina
kaynastirimasi olarak siralanabilir. S6z
konusu 6n kabullerin sadece kisa sureli
riskler icin degil, Turkiye'nin iklim degisikligi
ile mUcadele ¢alismalarina 6zellikle uzun
dénemde de destek olacadi ve Yesil
Kalkinma Devrimi hedeflerine ulasiimasinda
6énemli bir firsat yaratacagi beklenmektedir.

Iklim degisikligine uyum galismalarinin
toplumda saglayacadi faydalarin
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

hesaplanmasi énem arz etmekle birlikte,
iklime uyum eylem plani ile sektorler
dlUzeyinde yapilimasi planlanan
uygulamalarin her biri ayri ayri-sosyal
kesime yonelik firsatlar saglayacak olup,
6éngorulen faydalarin hesaplanmasi da
ayrica 6nemli ve gereklidir.

Toplumsal acidan yerel topluluklarin iklim
degisikligi ile mucadelede dnemli bir yeri
vardir. Bu agidan, iklim sistemini istikrara
kavusturmak ve biyolojik cesitlilik ile iklim
degisikligi arasindaki i¢sel baglantiyr kabul
edip, biyolojik ¢esitliligi korumak icin yerli
halklar, yerel topluluklar ve diger ilgili
kuruluslar arasindaki is birliginin
guclendirilmesi 6Gnemlidir. Bunun igin i) tim
ekosistemlerin sagligini zamaninda ve
kulturel olarak uygun bir sekilde eski haline
getirmek ve surdudrmek icin zihniyet
degisikligini tesvik etmek ve ii) iklim
degisikligi ve biyogesitlilige kuresel yaklasimi
donusturmek icin yerel topluluklarinki de
dahil olmak Uzere ¢esitli bilgi sistemlerini ve
uygulamalarini kullanmak yararli olacaktir.

Stratejik Hedef 1. Iklim degisikliginin
toplumsal hayata etkilerinin ve énlemlerin
her duzeyde (ulusal, bélgesel, yerel) sosyo-
ekonomik kalkinma ve ekosistem koruma
stratejilerine dahil edilmesi ve her sektérin
iklim degisikliginin etkilerine uyum politika,
planlama ve uygulama sureglerine sosyal
kalkinma bileseninin der¢ edilmesi.

SKL1. Turkiye'nin Uzun Dénemli Iklim
Stratejisi dogrultusunda iklim degisikligi ile
ilgili Ust politika ve planlama karar
belgelerinde iklim degisikliginin sosyal
kalkinmaya olan ¢ok yonlu etkilerinin
dikkate alinmasi.

SKL2. Ulusal iklim degisikligine uyum
finansman politikalarinin toplumsal
etkilenebilirlik ve risk unsurlarini icermesi
ve iklime dayanikli uyum ekonomisi icin
toplumun ugradigi/olasi kayip-zarar
unsurlarinin finansman politikalarina dahil
edilmesi.



SKL3. iklim degisikliginden etkilenen
gruplarin sektorel Uretim sureclerinde yer
alan calisanlarin detayli analizi i¢in
demografik (yas, cinsiyet, nufus
yogunlugu, etnik kdken, gelir, egitim,
goécmen, engellilik profili vd.) ve sosyo-
ekonomik acgidan gelismislik ézelliklerinin
istatistiki olarak cesitlendirilmesi.

Stratejik Hedef 2. Sosyal koruma ve sosyal
hizmet politikalarinin yasanan/olasi iklim
tehlikelerine karsi toplumun dayanikliigini ve
uyumunu guglendirmeye yoénelik olarak
gelistiriimesi.

SKL4. Sosyal hizmet politikalari
cergevesinde uygulanan sosyal yardim
programlarinin bireyin/hane halkinin iklim
degisikliginin etkilerine karsi
etkilenebilirligini azaltmasi ve
dayanikliigini gtclendirmesi amaciyla
gelistirilmesi.

SKL5. Muhtag kesimlere verilen kémur
yardimi uygulamalarina kademeli olarak
son verilmesi, dogalgaz erisimi
bulunmayan yerlerde verilen yardim
komurlerinin dogru yakilmasi i¢in egitim
verilmesi.

SKL6. Sosyal hizmet politikalair
cergevesinde iklim dostu alternatif sosyal
yardim hizmetleri igin arastirmalarin tesvik
edilerek uygulamalara yansitiimasi.
SKL7. Turkiye'nin sosyal konut
politikalarinin ve tasarim projelerinin
toplumun farkli kesimlerinin ve 6zellikle
etkilenebilirligi yuksek olan kesimlerin
degisen iklim kosullarina dayanikliigina ve
uyumuna cevap verecek erisilebilirlik
standartlarina uygun sekilde
olusturulmasi.

Stratejik Hedef 3. Toplumun iklim
degisikligine uyumu igin kriz yonetimi
anlayisindan uzaklasilarak risk yonetimi
modeline gegilmesi ve bu kapsamda gerekli
olan yasal, kurumsal, idari, bilimsel, beseri
ve finansal kapasitenin guglendiriimesi.
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SKL8. iklim degisikliginin, zarar gorebilir
gruplar (yasl, cocuk, engelli bireyler)
basta olmak Uzere toplumun farkli ttim
kesimlerinin sosyal hayatlarini nasil
etkilendigine dair analizlerin yapiimasi,
yapllan risk analizleri sonucu belirlenecek
ihtiyaclarin kamuoyu ile paylasiimasi ve
yerel yonetimler destekli kalkinma
programlari baslatiimasi.

SKL9. Toplumun iklim degisikliginden
etkilenebilirligi ve risk analizlerinin;
yoksulluk, issizlik, gelir adaletsizligi,
engellilik, yaslilik, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, kaynaklara erisim, yer
degistirme gibi temel sosyal konular
(gecim sikintisi, barinma, beslenme,
susuzluk vb.) dikkate alinarak yapilmasi.

Stratejik Hedef 4. Iklim degisikligi ulusal
uyum politikalarinin toplumun tim
kesimlerinin refahi icin hak ve menfaat
temelli yaklasima ve firsat esitligine
odaklanilarak uygulanmasi.

SKL10. iklim degisikliginin temel insan
haklarina etkilerinin analizi igin akademik
arastirmalarin desteklenmesi, sonuglarin
kamu politikalari olusturulurken dikkate
alinmasi.

SKL11. Kadinlarin iklim degisikliginden
farkl etkilenebilirligini 6lcmenin ve uyum
saglamanin yaratacagi faydalarin, ilgili
SKA'lar ve sektor uyum eylemleri dikkate
alinarak tespit edilmesi.

SKL12. iklim tehlikelerinin etkileri
nedeniyle uzun vadeli toplumsal riskler
(kirdan kente ve/veya kentten kira gog,
artan esitsizlik ve yoksullasma, issizlik,
barinma ve beslenme sorunlarinin
kalicihgl, saglik sorunlari, sosyal koruma
ve sosyal hizmet uygulamalarinin azlig,
egitimde yetersizlik, toplumsal catismalar,
sosyo-kulturel bozulmalar) igin toplumun
farkli kesimleri Uzerine bilimsel ve
akademik arastirmalarin tesvik edilmesi.



KAYNAKCA: Sosyal Kalkinma

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl. (2022). iklim Sdrasi Kararlari. iklim Sarasi:
https://iklimsurasi.gov.tr/public/images/sonucbildirgesi.pdf adresinden alindi
T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Madurlagua. (2022). T.C. Tarim ve Orman

Bakanlgl Tarim Reformu Genel Mudurlugu:
https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Belgeler/0TARIMSAL%20%C3%87EVRE%20VE

%20D0%C4%9EAL%20KAYNAKLARI%20KORUMA%20DA%C4%B0ORE%20BA%C5
%9EKANLI%C4%9EI/Yay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/Tar%C4%B1msal%20Ku
rakl%C4%B1kla%20Mu%CC%88cadele.pdf adresinden alind.
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GENEL CERCEVE

Iklim ve afet riskleri diinya genelinde gittikge
artmakta olup, son 50 yilda her gun iklimle
baglantili bir afet yasanmistir (World
Meteorological Organization, 2021). Son 5
yilda, bir 6nceki 5 yila kiyasla iklim degisikligi
kaynakli afetlerden zarar gérenlerin veya
hayatini kaybedenlerin sayisi artis
gostermistir. Iklim ve afet riskleri esi
gérulmemis bir hizda artmakta olup, Turkiye
artan sayidaki asiri iklim olaylari ile iklim
degisikligi gercegini en sert sekilde yasayan
Avrupa bolgesinde afetlere en yatkin
Ulkelerden biridir.

Bu bakimdan, 2019 yiinda meydana gelen,
nufus ve altyapinin maruz kaldig deprem
riski de dahil olmak Uzere siddetli
yagmurlar/seller (%36), firtinalar (%27) ve
dolu (%18) gibi 936 asiri olay, yillik ortalama
GSYH’nin %0,20’si oraninda kayipla
sonuglanmistir. OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilatl) ortalama kaybi ise
%0,09'dur (International Finance
Corporation, 2022). Ote yandan, Turkiye
icin hesaplanmis guncel Yillik Ortalama
Kayip (YOK) degerlerine gére GSYH'nin
%1,6's1 (12,352 milyar ABD Dolan) ile
kurakliklar en bayuk paya sahiptir, bunu
depremler (%0,3), dolayl kayiplar (%0,2),
ve dolayli cevresel riskler (her biri %0,1)
izlemektedir. TUm dogal afetler icin endeks
17,35 milyar ABD Dolari veya guncel iklim
degisikligi YOK degeri, 2021 GSYH’nin
%2,2’sini olusturmaktadir. Bu kayiplar
RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolari icin
hesaplandiginda gok daha yUksektir; ilk
senaryoda 21,5 milyar ABD Dolari veya
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GSYH’nin %2,8'i, ikinci senaryoda ise 24,31
milyar ABD Dolari veya GSYH'nin %3,2’sidir
(ESCAP, t,y.).

“Turkiye'nin cografi, iklim ve sosyo-
ekonomik kosullari, tlkeyi iklim degisikligi ve
diger cevresel tehlikelerin etkilerinden son
derece etkilenebilir kiimakta ve uyum ve
direncliligi 6nemli dncelikler haline
getirmektedir. Bu etkilenebilirligin nedeni
iklim faktorleri, ntfusun maruziyeti (6rnegin,
seller ve orman yanginlarina maruz kalan
nufus orani) ve sosyo-ekonomik faktorlerin
(6rnegin, tarimin ekonomideki payi)
kombinasyonundan kaynaklanmaktadir.”
(The World Bank, 2022).

Gegtigimiz 50 yildaki en yikici afetler
asagidaki gibi siralanabilir:

- 1998 yilinda Zonguldak, Karabuk, Bartin
ve Sakarya illerinde yasanan sel ve taskinlar
(10 6lu, 1.240.047 etkilenen nufus ve 1
milyar ABD Dolari hasar ve kayip);

- 2006 yilinda Antalya, Mersin ve Sanliurfa
illerinde yasanan sel ve taskinlar (47 60,
63.015 etkilenen nifus ve 317 milyon ABD
Dolari hasar ve kayip);

- 2009 yilinda istanbul ve Tekirdag illerinde
yasanan sel ve taskinlar (40 6lu, 35.020
etkilenen nufus ve 600 milyon ABD Dolari
hasar ve kayip);

- 2017 yilinda istanbul ilinde yasanan firtina
(270 etkilenen nufus ve 600 milyon ABD
Dolari hasar ve kayip).

- 2021 yilinda Ulke genelinde yasanan
kuraklik cok sayida su rezervuarinin son 15
yilin en dustk su depolama seviyesine
ulagsmasina neden olmustur. Bu kuraklik
kosullari, yagis duzeyinin dusuk
gerceklestigi birkac mevsimi takip etmistir
(NASA, 2021).

- Agustos 2021’de Karadeniz Bolgesi'ndeki
olumcul seller (82 61U ve ¢ok sayida yarali;
sel afetine yonelik midahalelerde 13.000
personel yer almis ve 3.000’i askin is
makinesi kullaniimistir);



- Yilllk ortalamalarin gok Uzerinde orman
yangini ile karsi karsiya kalinan 2021 yilinda
Turkiye genelinde 2.793 adet orman yangini
meydana gelmis, bu yanginlarda 139.503
hektar orman zarar gérmustur. Kopernik
uydulari gunlik en yuksek 1si yogunlugunu
yaklasik 20 GW olarak élgmustir ve bu
rakam Turkiye'de o tarihe dek gértlmus
rekor dizeyin dort katidir.

Bununla birlikte, son 20 yilda, EM-DAT veri
tabaninda 57 iklim kaynakl afet
kaydedilmistir. En yaygin gorilen afet sel
olmakla birlikte (33 olay), bunu yagislar ile
tetiklenen heyelanlar, firtinalar, orman
yanginlari ve asiri sicaklar izlemistir. Bu
afetler 610 can kaybina neden olmus,
810.000'den fazla vatandasi etkilemis ve
yaklasik 2,8 milyar ABD Dolar hasara
neden olmustur.

2010-2021 yillari arasinda Antalya,
Balikesir, izmir, istanbul, Konya, Mersin,
Ordu, Van, Mudla, Aksaray, Corum, Bursa,
Elazig, Kayseri, Manisa, Kastamonu,
Nevsehir ve Aydin illerinin etkilendigi
toplamda 8.274 meteorolojik afet
yasanmistir. igili ddnemde en gok meydana
gelen U¢ meteorolojik afet firtinalar (%32),
siddetli yagislar/seller (%30) ve dolu (%17)
olmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel
Mudurlagu, 2022). Ek olarak, son yillarda
siklikla asin sicaklik olaylari da
gorulmektedir; Turkiye'nin gineydogusunda
yer alan Cizre 6rneginde, Temmuz 2021’de
+49,1°C dlgulen sicaklik Ulke rekorunu
kirmistir. Onceki rekor diizey 1962 yilinda
+49.0°C ve ikinci en yuksek duzey ise 30
Temmuz 2000 tarihinde yine ayni sehirde
+48,6°C olarak dlgulmustar.

Cesitli kugUk 6lcekli afet olaylarida toplum
direncliligini surekli baskilamakta ve
topluluklarin sinirli kaynak ve kapasitelerini
tuketmektedir. Ancak, iklim riskleri tim
Ulkede esit dagiimamistir ve tehlike turd,
maruziyet ve etkilenebilirlik duzeyi ile ayni
zamanda tum dlzeylerde afet riski ydonetim
sisteminin basa ¢ikma kapasitesine bagli
olarak degiskenlik géstermektedir. Bireysel
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olarak iller arasinda bazi farkliliklar olsa da
genel olarak Ulkenin iklim tehlikesi profiline
uymaktadir.

Iklim projeksiyonlari dogrultusunda, iklim
degisikliginin beklenen etkileri, kotulesen
cevresel kosullar ve artan Kirlilik, strekli
artan kentlesme, artan go¢ érdntuleri ve
diger risk faktorleri dikkate alindiginda, bu
egilimin gelecekte daha da artmasi
beklenmektedir. Sonug olarak, mevcut
etkilenebilirlik ve sosyal esitsizlik durumlarini
kotulestirip yenilerini de yaratarak; kadinlar,
gengler, yaslilar ve diger etkilenebilir gruplar
basta olmak Uzere, Ulkenin ve yerel
topluluklarin direncliligini dnemli élgtde
etkileyecek, iklim felaketi olaylarinin sikligi,
yogunlugu ve etkisinde artis olacadi
ongorulmektedir.

Birlesmis Milletler (UN) HukUmetler Arasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2021
Raporu’nda, Turkiye’'nin daha yogun, sik ve
siddetli hava olaylaryla birlikte, artan
sicaklik, su kithgi/susuz kalma ve deniz
seviyesinin yukselmesi gibi U¢ yukselen iklim
degisikligi trendini deneyimleyecegi ifade
edilmektedir (Barak & Cohen Yanarocak,
2022). Buna gore, 2050 yilina kadar,
sicakliklarin Turkiye’nin dogusunda ve ic
Anadolu’da 2.5° C, kiyi bélgelerinde ise 1.5°
C artmasli beklenmektedir. Yaz aylarinda
uzun sureler boyunca sicakliklarin 40° C
Uzerinde olmasi beklenmektedir. Yine 2050
yilina kadar 6zellikle tlkenin batisinda ve
Akdeniz kiyisi boyunca yillik yagis miktarinin
yaklasik %10 azalmasi beklenmektedir. Bu
durum su kithginin artmasi ve kuraklik
dénemlerinin uzamasiyla sonuglanacaktir.
YUkselen deniz seviyeleri ise baska bir
sorun teskil etmektedir; Dogu Akdeniz'de
2050 yilina kadar 25 cm, 2100 yilina kadar
ise 75 cmile 1 m yukselmesi
beklenmektedir. Deniz seviyesinin
yikselmesi kiyi sehirleri (istanbul dahil),
kritik altyapt, yerlesim yerleri, yollar ve
kodpruler ile elektrik ve tuzdan aritma
tesislerini 6nemli 6lcude etkileyecektir. 2060
yilina kadar Istanbul’'un bazi bolumleri
yUkselen deniz seviyeleri nedeniyle su



altinda kalabilir. Bu degisiklikler ulusal,
bdlgesel ve yerel duzeylerde, tlkedeki insan
yasami ve sagligini, fiziksel varliklar ve
hayati sosyal islevleri tehlikeye
dusurebilecek afetlerde artisa yol acabilir.
Iklimle iligkili bu riskler, plansiz kentlesme,
arazi kullanimi, toprak értasundeki degisim,
go¢ gibi artan demografik baskilar, artan
biyogesitlilik kaybi ve surekli cevresel
bozulma gibi durumlardan
kaynaklanmaktadir. Buna gore, dzellikle
Otekilestiriimis ve savunmasiz topluluklar
igin, altyapi, Uretim sektorleri ve insanlarin
gecim kaynaklari igin siklikla olumsuz
sonugclar doguracak diger stres faktorlerinin
siddetlenmesinin yani sira sel, kuraklik ve
diger asiri hava olaylari vakalarinda artis
yasanacagi 6ngorulmektedir.

Bunlarin yaninda, enflasyon, istihdam ve
gecim kaynaklarina iliskin krizler, devletler
arasl uyusmazliklar, emtia arzi krizleri, fiyat
soklari ve borg krizleri gibi en guncel
risklerin olusturdugu tehditler g6z 6énune
alindiginda, Turkiye’'de toplum ve
ekonominin direngliligi daha koétuye
gidecektir (World Economic Forum, 2023).

252

Ulkenin afet risk yonetimi sistemi
bakimindan, sistemin agirlikli olarak
mudahale odakli olmasi, kilit paydaslar
arasinda gorev ve sorumluluklarin net
bicimde dagitiimamasi, ulusal ve yerel
duzeylerde risk yonetisiminin etkili
olmamasi, sektorler arasi koordinasyon ve is
birliginin zayif olmasi, risk azaltimina yonelik
finansmanin strddrulebilir ve istikrarli
olmamasi gibi zorluklar tespit edilmektedir.
Dolayisiyla, Turkiye, cok yuksek riskli
(16,23) ulke olarak siniflandiriimis ve ¢ok
yuksek duzeyde maruziyet ve bas etme
kapasitesi yetersizligi, orta dizeyde
duyarlilik ve ¢ok dusik adaptasyon
kapasitesi ile 192 Ulke arasinda 30. sirada
yer almistir (Dunya Risk Endeksi 2022)
(World Risk Report 2022, t. Y.).

Bu nedenle, kapsamli direnglilik artirimakta
ve uyum eylemleri tim duzeylerde
tasarlanip uygulanmaktadir. Bu baglamda,
Tarkiye'de Uyum Eyleminin Guglendirilmesi
Projesi ile 6zellikle sektdr ve kent dizeyinde
iklim degisikligine uyumun guglendiriimesiyle
sosyal direncliligin artinimasi hedeflenmistir.



SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Iklim ve afet riskleri azaltma sistemi
olusturmak, hala tanimlanabilecek bosluklar
ve zorluklar olsa da ulusal surdurulebilir ve
direncli kalkinmanin énemli konularindan
biridir. Bu baglamda, benimsenen temel
belgelerle birlikte politika ve duzenleyici
cerceveler olusturulmus ve ilgili yapi
asagida Sekil 48 ile verilmistir; Onbirinci
Kalkinma Plani (2019-2023), afet risk
azaltma yénetmelikleri, Buttnlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani -KENTGES
(2010-2023), Iklim Degisikligi Eylem Plan
(IDEP) (2011-2023), il Afet Risk Azaltma
Planlari (IRAP), Turkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) (2014), Ulusal Deprem Strateji
Belgesi ve Eylem Plani -UDSEP (2012-
2023), Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021),
Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)
(2022), Milli Egitim Bakanligi iklim Degisikligi
Eylem Plani (2022) ve ayni zamanda iklim
degisikligine uyumla ilgili belgeler olan Iklim
Degisikligi Stratejisi (2010-2023), Turkiye
Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani 2011-2023, BMIDCS
kapsaminda Yedinci Ulusal Bildirim 2021,
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar 2016, vb.

“Tarkiye, hukumetin farkli dizeylerinde ve
farkl sektorlerde planlama ve politika
gelistirmesi araciligiyla uyum ve direnglilik
insa etmenin saglam temellerini atmaya
baslamistir. Ayni zamanda iklim degisikligine
uyum ve afet riski azaltiminin ulusal
kalkinma sureclerine dahil edilmesinde de
yol kat edilmistir. Ancak dncelikli eylemlerin
olusturulmasi ve finanse edilmesi, direnclilik
insa etme ve hazirliik durumunu
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guclendirmeye yonelik stratejiler ve
kapasitenin gelistiriimesi icin daha fazlasinin
yapilmasi gerekmektedir” (The World Bank,
2022).

Buna goére, uyum konusunda, guncel
hesaplanmis Yillik Ortalama Kayip (YOK)
GSYH'nin %2,2’sidir. Gelecekte en kotl
iklim senaryosu RCP8.5’a gére, GSYH’nin
%3,2’si olarak hesaplanmaktadir, toplam
uyum maliyet deg@eri ise GSYH’nin %0,5'i
olan 3,9 milyar ABD Dolarrdir. iklim
degisikligine uyumun oncelikleri; yeni
altyapiyi direngli yapmak, erken uyari
sistemlerini gu¢lendirmek, kurak alanlarda
tarim Uretimini iyilestirmek ve su kaynaklari
yonetimini daha direncli hale getirmekten
gecmektedir (ESCAP, t.y.). Yukarida
belirtilen politika ve dlzenleyici cerceve ile
géraldagu uzere, tlkede temel belgeleri
halihazirda kabul edilmis, gincellenmis veya
hazirlik asamasinda olmasiyla beraber uyum
ve direnglilik yolculugu baslatiimistir.

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi
(AFAD) kapsamli politikalar, énlem ve
eylemlerin uygulanmasi ve yénetisimin her
kademesindeki ilgili kurum ve kuruluslarin
koordinasyonuyla birlikte buttnlesik afet risk
yonetiminin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. 81 ilde Afet ve Acil Durum
Yénetimi Maddrltkleri kurulmus olup, bu
muadurltkler valilige baghdir ve dogrudan
valiye karsi sorumludur. AFAD
gergevesinde, “afetler hakkinda toplumsal
farkindalik yaratmak, afetle ilgili konularin
surdurdlebilir olmasi igin koordinasyon ve is
birligini saglamak, inhtiyaclari
degerlendirmek, afet risk azaltimi
politikalarinin tim dizeylerde surdurulebilir
kalkinma planlari ve politikalarina
entegrasyonuna katkida bulunmak Uzere
gerceklestirilen uygulamalarr izlemek ve
deg@erlendirmek” amaciyla Ulusal Afet Risk
Azaltma (ARA) Platformu kurulmustur
(UNDRR, t.y.). Ayni zamanda
Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce



Baskanligl da mali ve butgeyle ilgili konularla harcanan ve harcanacak olan butgeyi

ilgilenen birimler icermektedir ve afetlere yonetmektedir (AFAD, 2022).
[ TURKIYE’de AFET RISKi AZALTIM STRATEJILERI
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023)

ilgili afet kanunlar::
7126 sayili Sivil Savunma Kanunu
7269 sayl Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun
4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yiritilmesine Dair Kanun
4 sayil Cumhurbagskanligi Kararnamesi

Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS)

Tirkiye Afet
Sonrasi
iyilestirme
Plani
(TASIP)

Tirkiye Afet Turkiye Afet
> Risk Azaltma Miidahale

Plani Plani
(TARAP) (TAMP)

KENTGES
IDEP
UDSEP

il Afet Riski HIATER il Afet Sonrasi
Miidahale lyilestirme
Azaltim Plani
; Plani Plani
Lisd (il TAMP) (TASIP-UP)

Sekil 48 Tarkiye'deki Afet Risk Azaltma Stratejileri
Kaynak: (a.g.e, sf.15)
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IKLiIM DEGIiSIKLIGINiN ETKILERI

Tarkiye’de, iklim deg"i§,'k/ig"inin Sel ve tagklvn, kuraklik, firtina, orman _
G . yangini, yagis kaynakli heyelan, camur seli

beklenen etkileriyle micadele ile erozyon gibi iklim degisikligi kaynak
edebilmek jgjn uyum afetler ile deprem, kaya dismesi, ¢I§ vb.

R .. L . afetler de yasanmaktadir (Sekil 49). Bu
g:ozum/er/n/n ge//§t/r//meS/ ve baglamda, sadece son iki yilda, Giresun,
uygulanmas/ gerekmektedir_ Rize, Artvin, Sinop, Bartin ve Kastamonu

L . o L illerinde siddetli sel hadiseleri, Mugla ve
Turkiye'nin afet risk profili; yer aldigi bolge, Antalya illerinde ise orman yanginlari
dogal ve jeofiziksel dzellikleri, jeolojisi, meydana gelmistir (a.g.e, sf.6).

topografyasi ve iklim 6zellikleri ile
belirlenmektedir.

eyelan L]
Tairkiye’nin Afet Risk Profili 2000 Selfsusaksmi @
Cg O

Orman Yangini @

eyelan ®
;'eI;SIu Baksini ©
Cig O
Orman Yangini a
Sekil 49 Turkiye’'nin Dogal Afet Profili
Turkiye, Avrupa’da en ¢ok afete maruz hasarlar GSYH'nin %3’Une veya dolayli
kalan Ulkelerden biri olarak kabul kayiplar da dikkate alindiginda %3’Unden
edilmektedir ve afetlerin yol actigi dogrudan fazlasina karsilik gelmektedir (a.g.e, sf.6).

Tablo 7 Turkiye’de meydana gelen temel dogal afetler

(GFDRR, t.y.)
Nehir tagkini Yiksek
Kiyi tagkini Yuksek
Kent seli Yiksek
Deprem Yiksek
Heyelan Yuksek
Orman yangini Yiksek
Kuraklik YUksek
Asiri hava sicakliklari YUksek
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“Turkiye’nin cografi, iklim ve sosyo-
ekonomik kosullari, tlkeyi iklim degisikligi ile
diger cevresel tehlikelerden son derece
etkilenebilir hale getirmekte, uyum ve
direncliligi énceliklendirmenin énemini
artirmaktadir. Bu etkilenebilirligin nedeni
iklim faktorleri, ntfusun maruziyeti (6rnegin,
seller ve orman yanginlarina maruz kalan

nufus orani), ve sosyo-ekonomik faktorlerin
(6rnegin, tarmin ekonomideki pay!)
kombinasyonudur” (The World Bank, 2022).
Dunya Bankasi'nin yayinlamis oldugu rapora
gbre Turkiyenin de bulundugu 6 Ulke igin
iklim risk ve etkilenebilirlik siniflandirmalars
Sekil 50 ile gosterilmektedir (The World
Bank, 2022).

Turkiye ve segili Glkelerde iklim riski ve etkilenebilirlik

Tarim, ormancilik ve balikgilik (GSYH’nin %’si)

2050 yilinda yillik asiri sicak giin sayisinda artis

Varhklar Gzerinde ortalama yillik risk

Refah (izerinde ortalama yillik risk

Zorla yerinden edilen nifus

Maruz kalan nifus (toplamin %’si)

Meksika

Avustralya

Almanya Turkiye

- Yiiksek |

| Disiik | | Orta

Sekil 50 Turkiye ve Segili Ulkelerde iklim Riski ve Etkilenebilirlik

Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi
onderliginde yurutulen INFORM’a gore
Tarkiye'nin INFORM Risk Endeksi (DRMKC,
t.y.) orta derecedir (4,7) ve en ylksek
puanl Ulkelerin en dusuk riske sahip oldugu;
191 Ulkenin yer aldigi listede 45. siradadir.
Ulkenin risk boyutlarina iligkin ok yillik trend
Gizgisine gore risk seviyesi artsa da genel
olarak risk azaltiminda guncel durum
iyilesmektedir. Bununla birlikte, yeni
olusturulan INFORM iklim Degisikligi (CC)
Araci " deg@erlendirmesine goére Ulkenin
INFORM CC Riski 4,9 puandir. RCP4.5 ve
RCP8.5 senaryolarina gére INFORM CC
Riski hem 2050 hem de 2080 yillartigin ayni
seviyede 6ngorulse de maruziyet,
etkilenebilirlik ve 6ngdrulen tehlikelerin
siddeti artmaktadir (DRMKC, t.y.).

Turkiye'de yasanan sel ve taskin afetlerinin
sayisinda son yillarda énemli dlgtde artis
gorulmektedir. Kiziirmak, Yesilirmak, Firat
ve Dogu Karadeniz havzalari olmak Gzere

13 INFORM iklim Degisikligi araci, iklim degisikligi risk

analizinin sonuglari hakkinda éngoruler saglamaktadir.

Kullanicilarin farkli senaryo bileskeleri ve zaman iginde
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taskinlara en gok maruz kalan yerlerde daha
sik ve daha siddetli tagkinlar goralmektedir
(T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligi Afet isleri
Genel Mudurlugua, 2008). Son 70 yilda
bircok afete maruz kalan sel ve taskin riski
en yuksek iller ise Erzurum (440 sel), Sivas
(319), Van (265), Bitlis (247) ve Kayseri'dir
(215) (AFAD, 2020). “Bu bolgedeki
kanallarda ani ve siddetli yagis, orman
eksikligi, vadilerde kentlesme, tortulasmanin
akarsu ve nehirlerin akisini engellemesi ve
insaat faaliyetleri nedeniyle nehir yataklarinin
daralmasi gibi gesitli nedenlerden dolayi sel
ve taskinlar meydana gelmektedir” (AFAD,
2022). 1970-2021 déneminde meydana
gelen 43 blyuk sel 758 kisinin yasamini
yitirmesine neden olmus, 1.806 milyon
insani etkilemis ve 2,8 milyar ABD Dolari
hasara yol agmistir (ESCAP, t.y.). Gegen
yUzyilin sonu ve bu yUzyilin basinda, 1998,
2006 ve 2009 yillarinda meydana gelen en
yikici sel felaketleri 2 milyar ABD Dolar’'ndan
fazla hasara yol agmistir. Bu baglamda

farkli noktalarda kolaylikla gezinmelerine, risk, tehlike
ve maruziyet degiskenleri, etkilenebilirlik farki ve
nufustaki olasi degisikliklerin arastirmalarina yardim
etmektedir.




mevcut verilere gore, ekonomik kayip
acisindan seller her yil yaklasik 100 milyon
ABD Dolari hasara yol agmaktadir (ADRC,
2019) ve bu tutar her yil artis gésterme
egilimindedir.

Ozellikle yagislar ile tetiklenen islak
heyelanlar afet risk profilinde Ust
siralardadir. Ulkedeki yerlesimlerin Gnemli
bolumu, 5.472 yerlesim yeri veya toplamin
%15,31’i, bu afete maruz kalmaktadir.
“Heyelanlarin alansal dagilimi
incelendiginde, yUzey ve topografik
nedenlerden dolay siklikla Dogu Karadeniz
Bolgesi (Trabzon ve Rize illeri ve ¢evresi) ve
Orta ve Bati Karadeniz Bélgesi'nde
(Karabuk, Bartin, Zonguldak, Kastamonu ve
gevresi) meydana gelmektedir” (AFAD,
2020). CEMGM tarafindan gelistirilen
DEMIS yazilimi ile erozyon siddeti siniflari,
farkli arazi kullanim turleri ve farkl egim
gruplari agisindan erozyona duyarli alanlar
ve bu alanlara ait yillik ortalama toprak
kayiplari belirlenmis ve haritalandinimistir.

Orman yanginlari hem sicak hava dalgalar
ve asir hava sicakliklar hem de insan
davraniglarindan kaynaklanmakta ve son
yilllarda daha sik yasanmaktadir. Turkiye
ormanlarinin %65’ini yangina hassas
ormanlar olusturmaktadir. Iklim degisikligi ve
kUresel ismmanin etkisi ile yangina hassas
olmayan bolgelerdeki ormanlarda da buyUk
orman yanginlarinin meydana geldigi
gorulmektedir. Ornegin, Antalya ve Mugla
illeri yangin afetlerini daha sik ve daha
blyuk 6lcekte yasamakta olup, dzellikle
yerel topluluklar ve yerel eko-sistemler
etkilenmektedir. “Ormansizlasma ile
ormanlarda meydana gelen hasarlar,
erozyon ve iklim degisikligi etkileriyle toprak
kaybi yasanmaktadir. Su rejiminin
bozulmasina neden olmakta, ¢ollesme,
taskin, heyelan, kuraklik ve ¢i§ gibi afetleri
beraberinde getirmektedir.” (AFAD, 2022).
Ayni zamanda, son dénemde diger iklim
degisikligi kaynakli tehlikelerin de sikligl,
yogunlugu ve siddeti artmaktadir. Ornegin,
asir hava sicakliklari, sicak hava dalgalari,
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firtinalar ve siddetli yagislarin kiy
taskinlarina neden olmasi vb.

Turkiye'de 6zellikle Kuzey Ege ve Orta
Akdeniz Bolgeleri’nde firtinalar meydana
gelmektedir. Kuvvetli rizgar ve firtinalarin
siklikla géruldagu iller sirasiyla Balikesir,
izmir, Konya, Kayseri, Kars ve Elazig’dir.
Yillara gore dagiima bakildiginda, 1998
yilindan itibaren firtinalarda hizli bir artis
oldugu gérulmektedir.” (AFAD, 2022). Ote
yandan, ylUzey ve yeralti sularinin seviyeleri
ve yagis rejiminde meydana gelen
degisiklikler Konya gibi bazi illerde siklikla
obruklarin olusmasina neden olmaktadir.
“Obruklar, gegmiste ndfus yogunlugunun
dusuk olmasi, tarim ve sanayi alanlarinin
sinirll olmasi gibi nedenlerden dolayi tehdit
olarak algilanmasa da s6z konusu olaylarin
daha genis alanlara yayilmis olmasindan
dolayi artik insan yasami igin tehdit
olusturmaktadir.” (a.g.e. s.12).

Kuraklik ise Ulkenin bazi boélimlerinde,
Ozellikle orta ve guney illerinde yaygin olarak
tespit ediimektedir. 2021 yili, son yirmi yilin
en kurak gecen yil olmustur. Son dénemde
tespit edilen kuraklik hadiseleri 2007-2008,
2013-2014 ve 2020-2021 dénemlerinde
yasanmistir. Kurakhgin etkileri tarim, su
yonetimi ve ilgili sektorlerin 6tesine
gegmekte ve ayni zamanda genel gida
guvenligini de etkilemektedir. Kiresel Gida
Guvenligi Endeksi'nde genel gida guvenligi
acgisindan Turkiye, 113 Ulke arasindan 49.
siradadir (Economist Impact, t.y.).
Turkiye'de Iklim Degisikligine Uyum
Eyleminin Guglendiriimesi Projesi
kapsaminda on oncelikli sektor icin 2100
yllina kadar RCP4.5 iyimser senaryo ve
RC8.5 kétumser senaryoya gore kuraklik,
siddetli yadis, sicak hava dalgasl, orman
yangini, soguk hava dalgasi ve siddetli
ruzgari kapsayan iklim tehlikeleri analiz
edilmistir. Bu kapsamda, son yirmi yilda,
Konya ve Karaman illeri en yuksek



meteorolojik kuraklik dederlerine ' sahip
olup, ardindan Hatay ve Kahramanmaras
illeri gelmektedir. Meteorolojik kurakligin
Dogu Anadolu Bolgesi'nde Turkiye
genelinden daha yuksek oldugu
belirlenmistir. RCP4.5 senaryosuna goére,
2021-2040 déneminde Bati Karadeniz
Bolgesi'nde ve Marmara’nin dogusunda
kuraklik yogunlugunda %20 azalma
beklenmekte olup, Ulkenin kalaninda artis
gbsterme egiliminde olacagi tahmin
edilmektedir. RCP8.5 senaryosuna gore,
2060’lar itibariyle, kuraklik yogunlugunun
Guney Ege Bolgesi'nde ortalama %40
artmasl ve Turkiye'nin dogu ve
guneydogusunda bu artisin %80’i agsmasi
éngorulmektedir.

Iklim degisikligi nedeniyle, sanayilesme ve
carplk kentlesmenin sonucu olarak, sel ve
taskin'® sayisinda ve yarattigi hasarda
onemli artislar meydana gelmektedir.
Mevcut donemde Akdeniz Boélgesi'nde
Toros Daglar boyunca ve Antalya, Mersin
ve Adana illerinde siddetli yagislarin yillik
toplam yagis miktar 280 mm’lere ulasmakta
iken, siddetli yagislarin yillik toplam yagis
miktari en fazla 360 mm civarinda Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde Giresun, Trabzon,
Rize ve Artvin illerinde oldugu
gorulmektedir. Genel olarak, her iki senaryo
icin de Turkiye’'nin kuzeyinde toplam yagis
miktarinda artis, guneyinde ise azalma
olacagi 6ngorulmektedir. Buna ek olarak,
her iki senaryoya gére, en siddetli azalmanin
Akdeniz Bolgesi'nde 2061-2100 déneminde
olacagi tahmin edilmektedir. RCP4.5
senaryosuna gore, siddetli yagis nedeniyle
toplam yagis miktarinda en yuksek artisin
6éngoruldagu bolgeler Canakkale ili Eceabat
boélgesi iken, RCP8.5 senaryosuna gore ise
basta Artvin ve Ardahan illeri olmak Gzere
Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesi'dir. Siddetli
yagis nedeniyle toplam yagis miktarindaki
artisin en yuksek oldugu bolgelerde %100

14 Calisma kapsaminda hazirlanan Turkiye'de Sektérel
Etkilenebilirlik ve Risk Analizi galismasindan alinmistir.
15 Calisma kapsaminda hazirlanan Turkiye'de Sektorel
Etkilenebilirlik ve Risk Analizi galismasindan alinmistir.
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artis 6ngorulurken, azalmanin en yuksek
oldugu bdlgelerde %60 oraninda degisiklik
6éngorulmektedir. Sonug olarak, Turkiye'nin
kuzeyinde siddetli yagislarin neden oldugu
toplam yagis miktarinda artis, giineyinde ise
azalma olacag@i 6ngérulmektedir.

Mevcut dénemde sicak hava dalgalari
frekans!' en ylksek dederi yilda ortalama
12 gun ile Akdeniz Bolgesi'nde Mersin
civarinda gorilmektedir. Ozellikle
Turkiye'nin kuzeyinden guneyine dogru
gidildikce sicak hava dalgalari sikhginin
arttigl gdzlemlenmektedir. RCP8.5
senaryosuna gore, gelecek dénemin ilk
periyodunda azami 30 gune kadar
oéngdrulen artisin gelecek son periyotta
6zellikle Dogu Anadolu’da Sirnak, Van ve
Hakkari illeri icin en az 90 gun olacagi
oéngorulmektedir. Ayrica Glney Ege ve
Akdeniz Bolgeleri'nde 6zellikle 2060’lar
itibariyle her iki senaryoya goére yaklasik 60
gunluk artis tahmin edilmektedir. Her iki
senaryo icin de gelecek dénemlerde sicak
hava dalgalarinin en az artis gésterecegi
yerler genellikle Karadeniz kiyilari ve
Marmara Denizi'nin guney kiyilarindaki iller
olacag@i tahmin edilmektedir.

Ulkede ormanlik alanlarin neredeyse %60
orman yanginlarina maruz kalmaktadir'’.
Ormansizlasma erozyon yoluyla toprak
kaybl, sel, heyelan, ¢i§ ve kurakliga neden
olabilecek ¢dllesmeye yol agmaktadir.
Mevcut dénem igin yangina elverisli havayi
temsil eden Yangin Hava indisi'ne
(Canadian Fire Weather Index) gore,
Tarkiye’'deki en yuksek yangin risk degerinin
Guneydogu Bolgesi'nde Sanlurfa, Mardin
ve Gaziantep illerinde oldugu gorulmektedir.
Ege, Marmara ve Dogu Anadolu
Bolgeleri'nde orta-dusuk yangin riski
gérulurken, Karadeniz Boélgesi'nde degerler
en dusUk seviyededir. Gelecek doneme
bakildiginda, RCP4.5 senaryosuna gore
Ulkenin genelinde 21. Yy'da +/- %20

16 Calisma kapsaminda hazirlanan Turkiye'de Sektorel
Etkilenebilirlik ve Risk Analizi galismasindan alinmistir.
" Calisma kapsaminda hazirlanan Turkiye'de Sektorel
Etkilenebilirlik ve Risk Analizi galismasindan alinmistir.



degisim 6ngorulmektedir. Yuzyilin sonlarina
dogru Turkiye'nin kuzeydogusundaki Artvin,
Ardahan, Igdir ve Kars illerinde, orman
yanginlarina elverisli hava kosullarinin
mevcut déneme gore %40 oraninda
artacagi; Marmara Bdlgesi'nde ise %15
azalacag 6ngoérilmektedir. Ayrica Akdeniz
Bolgesi'nde Antalya ve Burdur illerinde ve i¢
Anadolu’da Cankirt ve Corum illerinde
2081-2100 déneminde %30 ve Guneydogu
Anadolu Bolgesi'ne ise %20 artis olacagi
tahmin edilmektedir.

Mevcut dénemde soduk hava dalgalarina
bakildiginda (iklime Uyum, 2022) ortalama
bir yil icinde en dusuk sicakhgin 2°C’nin
altina dustigu gun sayisi Ardahan ve Van
illerinde toplam 240 gun olup, yil boyunca
yaklasik 8 ayl kapsamaktadir. En yuksek
soguk hava dalga frekans degerleri ise
Guneydogu ve Dogu Anadolu Bélgeleri'nde
yaklasik 18 gun olarak gézlemlenmektedir.
Ayrica soguk hava dalgasi frekansinin ig
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Anadolu Bolgesi'nde Ankara ve Yozgat
illerinde ve Akdeniz Bolgesi’nin batisinda
yaklasik 16 gun oldugu belirlenmistir.
Gelecek donemlerde soguk hava dalga
frekansinin surekli azalma egiliminde olacagi
tahmin edilmektedir. Her iki emisyon
senaryosuna gére de gelecekte soguk hava
dalga frekansindaki deg@isimin Turkiye’nin
dogusundan batisina kadar kademeli olarak
azalacag 6ngérilmektedir.

Mevcut donemde siddetli rizgarlarin
belirlenmesi (Iklime Uyum, 2022) igin
kullanilan esik degerler Marmara ve Ig
Anadolu Bélgeleri’nde en yluksek mertebede
godzlemlenmektedir. Gelecek tahminlerinde
iki emisyon senaryosu arasinda buyUuk
farklihklar 6ngéralmemektedir. Marmara,
Bati ve Orta Karadeniz ve Kuzey Ege’de
siddetli rtzgarl gun sayisinda artis olacagi;
Akdeniz ve Dogu Anadolu Bdlgeleri'nde ise
tam tersi durumun gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.



Tarkiye kuraklik, siddetli yagis ve sel, sicak
hava dalgalari, orman yanginlari, soguk
hava dalgalari ve firtinalar, depremler,
heyelanlar, erozyonlar, obruklar gibi gok
cesitli tehlikelere maruz kalmaktadir.
Deprem riski haricinde, tum diger risklerin
iklim degisikliginin etkisiyle sikligi, yogunlugu
veya siddeti artmaktadir. iklim tehlikeleri,
dogrudan ya da endustriyel ve teknik
tesislerin dayanikliigi ve direncini etkileyen
kronik stres faktorleri olarak ortaya
clkmaktadir. Diger risk faktorlerinin yarattigi
etkilerin yani sira, olaylarin sayisinda
beklenen artis ve buna badl olarak
Ongorulen hasarlar ve kayiplar Turkiye’nin
surdartlebilir ve direngli kalkinmasini dnemli
Olgude etkileyecek ve kirilgan gruplar
durumdan en ¢ok etkilenenler olacaktir.

Bu nedenle, tlke genelinde toplum,
isletmeler ve topluluklarin genel
direncliliginin olusturulmasina katkida
bulunmayi hedefleyen belirli uyum eylemleri
tasarlanmakta olup uygulanmasi
planlanmaktadir. Bu eylemler yalniz iklim
degisikligine uyum ve afet riski azaltma
arasindaki karsilikli baglantiyi
gUglendirmekle kalmayacak, ayni zamanda
mevcut iklim ve afet risklerinin azaltiimasi,
yeni ve gelisen risklerin olumsuz etkilerinin
oéngorulmesi ve hafifletiimesine yonelik
hukumeti ve toplumun tim kesimlerini temel
alan kesintisiz bir yaklasimin
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benimsenmesini saglayacaktir. Buna ek
olarak, bu eylemlerin Ulkedeki mevcut risk
azaltim dncelikleriyle, surdartlebilir ve
direngli kalkinma ¢erceveleri ve
mekanizmalari kapsamindaki uluslararasi
yukumilukler ile potansiyel iklim degisikligi
etkisine uyuma yonelik genel cabalarla tam
olarak uyumlu oldugunun vurgulanmasi
onemlidir. S6z konusu uyum eylemleri
asa@idaki sekilde farkli stratejik hedeflerin
altinda gruplanmistir

Stratejik Hedef 1. Surdurulebilir ve direngli
kalkinma icin iklim degisikligi ve afet riski
anlayisi ve bilgisinin guglendiriimesi.

Iklim degisikligi; iklim kaynakli tehlikelerin
etkileri ve siddetini artirarak, hasar ve
zararlari arttiran, toplum ve topluluklarin
direngliligini yipratan ve genel olarak
surdartlebilir kalkinma gabalarina ket vuran
karmasik ve kademeli risklere yol
agcmaktadir. Ayrica yoksulluk, esitsizlik,
kentlesme, cevresel bozulma, demografik
degisim, risk temelli politika ve yénetmelik
eksikligi, kuresel salginlar gibi, afet risklerini
artirici faktérler yelpazesinin genislemesi,
mevcut ve yeni riskleri anlamaya yonelik
yaklasimimizi déntstlirme ihtiyacini
vurgulamaktadir.

Bu nedenle ilk eylem, iklim ve afet risklerinin
gelisen, sistemik, dinamik ve birbirine bagli
dogasinin kapsamli bicimde anlasiimasini
icermektedir. Bunlar, yerel ve ulusal
duzeyde afet tehlike ve risklerinin
belirlenmesi ve degerlendiriimesine iligkin
TARAP Stratejik Amag 1 (Stratejik Oncelik
1: Afet Risklerini Anlamak), ve Sendai Afet
Riskini Azaltma Cergevesinin
Uygulanmasina iliskin Ara Dénem Gozden
Gecirmesi icin Tarkiye Gonulla Ulusal
Raporu’nda risk degerlendirmesi, bilgi ve
anlayisa iliskin 6ngorulen tavsiyeler ile
iliskilidir. Risk degerlendirmelerinde 6nleyici
yaklasimin kullaniimasi ve iklim degisikligiyle
ilgili uzun vadeli senaryo ve modellerin
entegre edilmesiyle mevcut risk ve tehlike
degerlendirmeleri iyilestirilecektir. Risk



temelli planlama ve karar alma sureglerini
iyilestirmenin yani sira gelecekte ve yakin
zamanda ortaya ¢ikmasi beklenen riskleri
Onleyebilmek igin dngoruleri gelistirmek
amaciyla, iklim degisikligi projeksiyonlarinin,
gecmisteki iklimsel ve afet olaylarinin
analizine dayall mevcut ¢alisma ve
degerlendirmelere entegre edilmesi son
derece 6nemlidir. Dolayisiyla, iklim
degisikligi ve afet riski azaltma politikasi ve
risk temelli kalkinmayu iyilestirebilmek icin
karar alicilar, uygulayicilar ve paydaslara
yardim etmek amaciyla, iklim degisikligi
baglaminda risklerin kapsamli ve sistemik
analizi ve deg@erlendiriimesinde yol
gbsterecek teknik rehberler gelistiriimelidir.
Degerlendirme sUrecini desteklemek Uzere,
en ¢ok etkilenen iller igin dncelikli iklim
tehlikelerine (6rnegin; firtinalar, dolu,
erozyon, ¢ollesme ve orman yanginlari)
iliskin cesitli arastirmalar ve eylem planlari
hazirlanacaktir. Ulusal Iklim ve Afet Riski
Degerlendirme Raporu, risk temelli politika
gelistirmeyi ve surdurdlebilir ve direncli
kalkinmayi saglamak i¢in sektorler
genelinde afet riski azaltma (ARA) ve iklim
degisikligine uyuma (IDU) iliskin karar alma,
planlama ve yayginlastirma sureclerine
temel olusturan tum ilgili risk ve tehlikelere
yonelik degerlendirmeyi 6zetleyecektir.
Daha iyi gorsellestirme ve entegre analiz
amaciyla, tum sel riski degerlendirmeleri ve
nehir havzasi yonetim planlarinin
tamamlanmasina ek olarak, risk bilgilerinin
genis ¢apta yayginlastirimasina yonelik
entegre risk ve tehlike haritalarinin
hazirlanmasi ve yayinlanmasi
planlanmaktadir. Son olarak ise, hikimetin
koétulesen ekosistemler, biyogesitlilik kaybi,
iklim degisikligi, asir hava olaylarinin
sikliginin artmasi gibi giderek artan
zorluklara midahale etmeye yoénelik caba
ve eylemleri, Ekosistem Temelli ARA ve
Doga Temelli Cozumler uyum plani
gergevesinde hayata gecirilmelidir. Bu,
Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesinin
Uygulanmasina iliskin Ara Dénem Gozden
Gecirmesi icin Turkiye Gonullu Ulusal

Raporu’nun destekledigi “higbir ekosistemi
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geride birakmama” ilkesiyle uyumludur ve
bunu saglamaya ydnelik uygulama
dnlemlerine zemin olusturmaktadir.

Sonraki uyum eylemi, iklim degisikligi ve
afete direnclilikte mevcut bilgi teknolojileri
¢ozUmleri, araclar ve platformlarinin
entegre edilmesi ve yenilerinin
gelistiriimesine atifta bulunmaktadir.
Sonuglarin daha iyi analiz ediimesi ve
paylasiimasi amaciyla risk analizinde
kullanilacak tum veri ve envanterin duzenli
olarak ve dijital ortamda saklanmasi
gerekmektedir. Mekansal agidan, veri dijital
ortamda saklaniyorsa, risklerin sistemik
etkileri de senaryolar kullanilarak tahmin
edilebilir. Bilgi teknolojilerinden daha fazla
yararlanilabilir ve ortaya ¢ikan bulgulara
yonelik énlemlerin alinmasini kolaylastiran
gorsel simulasyon uygulamalarina daha ¢ok
yatinm yapilabilir. CSIDB’nin ATLAS
uygulamasi, 6zellikle kurumlar arasinda veri
aligverisinde kullaniimaya baslanmistir.
Bununla birlikte, simulasyonlar Uzerinde
spesifik galismalar yapilarak 6énce
kurumlarin, daha sonra ise halkin
kullanimina sunulabilir (AFAD, 2022). Bu
dogrultuda, afetler ve acil durumlarla ilgili
bilgi, yonetim ve karar destek sistemlerinin
(AYDES, ARAS, vb.) guncellenmesi,
entegrasyonu ve ilgililik, dogruluk ve
tutarlihg saglanarak veri tabanlarinin
gelistiriimesi planlanmaktadir. Buna paralel
olarak, orman yanginlar ve sellere yénelik
bilgi teknolojileri cozumleri ve araglari
olusturulacak ve mevcut platformlara
entegre edilecektir. Uyum eylemlerinin
zamaninda ve etkin izleme ve
degerlendirmesine yonelik olarak ise Turkiye
Direnclilik Gésterge Panosu olusturulacaktir.

llgili stratejik hedef kapsamindaki son eylem,
topluluklarin iklim kaynakli tehlikelere
hazirlanmasina katkida bulunacak uyum
eylemlerine yonelik guglu bir arag olan
erken uyari sistemiyle ilgilidir. Dolayisiyla,
“son duzlikte” toplumun tim Gyelerine
ulasmayi hedefleyen, énleyici ve afet sonrasi
mudahaleleri tetikleyen hizli ve yavas
gelisen afetlere yonelik uyariyr da iceren



Coklu Tehlike Erken Uyari Sistemini
vurgulamaktadir. Bu eylem tlkenin, Erken
Uyari ve Risk Bilgisine iliskin Hedef G basta
olmak Uzere Sendai Cercevesi'ne uyumunu
ve Sendai izleme Mekanizmasi'na yapilan
raporlamalari destekleyecektir.
ARA1. Iklim degisikligi risklerinin
sistematik ve degisen yapisinin daha net
ortaya konulabilmesi igin kapsamli risk
degerlendirme ve planlama calismalarinin
yaplimasi.
ARA2. Uyum ve planlama surecini
lyilestirmek icin veri paylasimi ve bilgi
yonetimi platformlarinin gtclendirilmesi.
ARA3. Hizli ve yavas gelisen afetler igin
uyar sistemleri de dahil olmak Uzere, tum
toplum kesimlerine ulasmayi amaclayan,
6ngoru ve mudahale eylemlerini iceren
Coklu Tehlike Erken Uyari Sisteminin
gelistiriimesi.

Stratejik Hedef 2. iklim degisikligi ve afete
direngliligin guglendirilmesi icin dénustiricu
risk yonetisiminin saglanmasi.

Bu eylem seti bir dnceki eylem setini
izlemekte olup bir yandan genel olarak risk
yonetisimi donusturtlirken, iklim ve afet risk
yonetiminin agdirlikli olarak mudahaleye
odaklanan reaktif ydnetimden onleyici
yonetime gecisine destek saglamaktadir.
Baslangi¢ noktasi, surdurulebilir ve direncli
kalkinmaya iliskin Kilit ulusal ve yerel
gercevelerin iklim degisikligi ve afet riskine
duyarl bir bakisla incelenmesidir. Baslangig
noktasini takiben, bunlarn kilit kalkinma
planlamasi sektdrlerine yayginlastirimasi
gelmektedir. Bu amagla, yakin zamanda
gelistirilen UNDP bdlgesel “Risk Temelli
Kalkinma: Afet Risk Azaltma ve Iklim
Degisikligine Uyumun Kalkinmaya
Entegrasyonu igin Strateji Arac!”
kullanilarak, iDU ve ARA'nin ulusal kalkinma
planlamasina entegre edilmesi ve
anaakimlastiriimasina yénelik gelistirilecek
ulusal rehberlerin gelistiriimesi
desteklenebilir. Bunun sonucunda, islevsel
gbzden gecirme yoluyla tespit edilen politika
ve duzenleme gergeveleri guncellenebilir.
Yayginlastirma sureci bu konularin
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entegrasyonuyla son bulmamaktadir.
Maliyet fayda analizi, ¢oklu kriter analizi ve
iklim degisikligine uyumla ilgili benzer
araclar gibi yayginlastirmayi destekleyici
araclarin sektorler arasinda ve hukidmetin
her kademesinde, karar alma surecleri ile
mevcut ve yeni programlar ve projelere
uygulanmaslyla devam etmektedir. Bunlar,
iklim ve risk azaltim déngusunun tim
asamalarinda hayata gecirilir ve uyumun,
yatim fayda ve maliyetlerinin
hesaplanmasi; etkileri, performansi ve
odunlesimleri olgulerek iklim ve afet
direncliligine yénelik farkli politika
seceneklerinin tanimlanmasi ve
karsilastiriimasi; uyuma iliskin toplumsal
cinsiyete duyarli duzenlemeler ve eylemlerin
tanimlanmasi, olusturulmasi ve hayata
geciriimesi gibi farkl yonleriyle ilgilidir.
Uygulamada, metodolojik cergeve ve teknik
rehberlik, mekansal planlamanin, bu
yondeki uygulamalarini guglendirmeye
yonelik TARAP hedeflerini iklime ve afetlere
duyarll bicimde desteklemesini
saglayacaktir.

Sonraki eylem, kurumsal is birligi ve
koordinasyonu artirmayi, direngliligin
artinimasinda yer alan ¢esitli geleneksel ve
geleneksel olmayan paydaslar ile ortakliklari
tesvik etmeyi hedeflemektedir. Ozellikle,
iklim degisikligi ve afet riski azaltimina
yonelik mevcut koordinasyon organlarinin
galismalarinin bir araya getiriimesi ve
sektorel calisma gruplarinin olusturulmasi
onemlidir. Buna paralel olarak, tum ilgili
paydaslarin afet ve iklim direncliliginin
saglanmasi igin daha iyi etkilesimde
bulunabilecekleri goklu tehlike, goklu risk ve
coklu sektor iletisim, ag olusturma ve bilgi
gelistirme mekanizmasi olarak islev gérecek
bicimde, Ulusal ARA Platformu’nun is
kapsami ve portfoydnun iklim degisikligine
uyum konulariyla birlikte genisletilmesi dnem
tasimaktadir. Ote yandan, risk azaltimi
konusunda toplumun tamamini kapsayan
yaklasima erismek icin; Universiteler,
arastirma kurumlari, 6zel sektér kuruluglari,
Turk Kizilayr ve STK'lar ile mevcut ortakliklari
guclendirmek ve yenilikgi ortakliklar kurmak



gerekmektedir. Universiteler ve arastirma
kuruluslarinin uzmanlik ve bilgilerinden
faydalanarak, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine yonelik tesvik saglayarak,
uyum doéngusunde daha aktif bicimde yer
almalari dnemlidir. Sendai Afet Riskini
Azaltma Cercgevesinin Uygulanmasina iliskin
Ara Dénem Gdzden Gegirmesi icin Turkiye
Gonulli Ulusal Raporu, géz ardi edilmeleri
durumunda ortaya cikacak olan afet
risklerinin azaltiimasi ile hasar ve zararlarin
hafifletiimesiyle elde edilebilecek yararlari
gosteren senaryolar ve simulasyonlar
gelistirmek amaciyla arastirma projelerinin
gelistiriimesi ihtiyacina isaret etmektedir.
Kuresel duzeyde toplam hasar ve zararlarin
%70’ine varan oranlarla, afet sonrasinda en
yuksek oranda hasar ve kayba ugrayan 6zel
sektorle de ortaklik kurma konusunda
benzer bir yaklasim benimsenmelidir. Birlikte
galisarak, bilgi olusturmaya ve iklim ve afet
risklerinin azaltiimasinda 6zel sektére teknik
destek saglamaya yonelik uyum eylemleri
isletme surekliligini de saglayacaktir. AFAD,
Turk Kizilayl, STK’lar ve dernekler, iklim ve
afet direncliligini artirma ve topluluklarin tim
Gyelerine ulasmada 6nemli rol
oynamaktadir.

Bu baglamda, kritik altyapi direngliliginin
gelistiriimesinde ¢ikis noktasi, afet
dncesinde, sirasinda ve sonrasinda diger
kurumlar, isletme sahipleri ve/veya hizmet
veren kurumlar ile ortaklik icerisinde,
yetkililer ve uygulayicilan, ilgili direnglilik
gelistirme politikalarinin tasariminda yeterli
eylemlerin uygulanmasinda desteklemeyi
amaglayan, son dénemde yayginlanmis
Avrupa ve Orta Asya’da Kritik Altyapi ve
Direncliligin Gelistiriimesine iliskin
Rehberler'dir (UNDP, 2022). Bunun
sonucunda, kritik altyapiya iliskin ulusal
baglam ve yol haritasi revize edilecek ve
ardindan politika cerceveleri ve normatif
gerceveler guncellenecektir. Uyumun
uygulama tarafinda, teknik el kitabi, altyapi
yatinmlarinin saglamhgi ve direngliligini
sag@layarak iklim ve afetlere karsi korunmaya
yonelik calismalari destekleyecektir.

Bu stratejik hedef kapsamindaki son eylem,
iklim degisikligi etkilerinden kaynakli hasar
ve zararlarin degerlendirme surecinin
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
Turkiye'de sigortacilik sisteminin gelisim
icinde oldugu ve dncelikle depreme dayali
afetler karsisinda detayll bir sistem
kurguladigr séylenebilir. Tarim ile ilgili sigorta
konusunda da TARSIM’in kurulmasi ile
énemli adimlar atilmistir. Buna karsin, Turk
sigortacilik sistemi bir batun olarak
degerlendirildiginde, afet-dncesi koruma
ilkesinin henlz tam anlamiyla hayata
geciriimis oldugunu séylemek glctur. Afet
risklerinin gesitligine bagl olarak, sigorta
sistemine katiimin henutz gelismis
ekonomiler dlzeyinin altinda oldugu
soylenebilir. Bu bakimdan sigortacilik
mekanizmalarinin gelistiriimesine ihtiyag
vardir. TUrkiye Hasar ve Zarar Platformu da
ilgili hasar ve zararlara iliskin merkezi veri ve
bilgi havuzu gorevi gorecektir.

ARA4. Ulusal ve yerel surdurdlebilir ve
direncli kalkinma planlamasinda iklim
degisikligine uyum ve afet riskinin
azaltiimasinin sistematik entegrasyonu.
ARAb5. Afetlere direngliligin saglanmasi ve
iklim degisikligine uyum eylemlerinin
surdurulebilirligi kapsaminda ortakligi
tesvik etmek ve koordinasyonu
gelistirmek amaciyla kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslart is birligi ortaminin
iyilestirilmesi.

ARABG. Kritik altyapilarin afet direncliligini
arttirmak Uzere politikalarin ve sektorler
de dahil mevzuatin iklim degisikligi de
dikkate alinarak revize edilmesi ve
uygulamaya yonelik rehberlerin
hazirlanmasi.

ARA7. Iklim degisikligi kaynakli afetlerin
neden oldugu kayip ve zararlarin
karsilanmasi kapsaminda, sigorta
mekanizmasinin gelistiriimesi, kayip ve
zarar tespit surecinin iyilestirilmesi ve
Tarkiye kayip ve zarar platformunun
olusturulmasi.

Stratejik Hedef 3. Kapsayici ve duyarli iklim
degisikligi ve afet direncliligine ulasmak icin



kapasite gelistiriimesi ve farkindalik
yaratiimasi.

Iklim ve afet risklerine karsi direngliligin
gelistiriimesi ve uyum gundeminin
gUglendirilmesi, tum duzeydeki yetkililer ile
yonetisimin konuyu anlamasini ve katilimini
gerektirmektedir. Bu kampanyalarin nihai
amacl uzun vadede kalici davranis
degisikligi elde etmektir. Farkindalik yaratma
bireyler ve kuruluslarin bilgisini ele almakta,
tum ilgili bolgesel ve kentsel yetkililerin belirli
iklim etkilerini anlamasi ve bunlara
mudahale etmek icin eyleme gegmesini
saglamayi hedeflemektedir.

Bu baglamda, kilit politika gelistiriciler, karar
alicilar ve idarenin farkindali@inin arttirimasi
ve kapasitelerinin gelistiriimesi, iklim
degisikligi ve afet riski temelli politikalar ve
duzenlemelerin olusturulmasi,
benimsenmesi ve uygulanmasini mamkun
kilmaktadir. Yoneticilerin ulusal politikalar ve
sektdrlere uyumunun entegrasyonunun
saglanmasi konusunda duyarll hale
getirilmesi ile surduralebilir ve istikrarli
finansman saglanmasi basarili uyum
eylemlerinin 6n gerekleridir. Bu dogrultuda,
etkili ve verimli sektorler arasi is birligi,
koordinasyon ve iletisim saglanirken, pratik
uyum Onlemleri ve faaliyetlerinin
gerceklestiriimesinde, yetkili bakanliklar ve
kurumlardaki kilit personel ve teknik
uzmanlar anahtar gérevi gérmektedir.
Egiticinin EQitimi yaklasimi ile, mudahalenin
surdartlebilirligi saglanarak kapsamli ve
sistematik egitimler verilmeli, bunun
yaninda, her kurumun uyum kapasitesi
dayanikli hale getirilmeli ve gelistiriimelidir.

Bu farkindalik yaratma ve kapasite
gelistirme eylemlerinin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda kimse arkada
birakiimamalidir ve 6zellikle korumasiz
gruplarin ihtiyaclar ve kapasiteleri merkezde
olmalidir. Bu gruplar egitim faaliyetlerinin
pasif alicilar olarak goéralmemeli, genel
uyum gercevesine entegre edilmelidir.
Kapasiteleri ve potansiyelleri sosyal gruplar
ve topluluklarin direngliliginin artirimasina
katkida bulunabilir. Bunun yaninda, Sendai
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Afet Riskini Azaltma Cergevesinin
Uygulanmasina iliskin Ara Dénem Gozden
Gecirmesi icin Tarkiye Gonulla Ulusal
Raporu kapsamindaki, is dinyasi ve sanayi
sektorlerinin (AFAD, 2022), risk azaltmina
yonelik profesyonel egitimlere dahil
edilmesine iliskin tavsiyelerle uyumlu olarak,
siddetli iklim kosullari ile giderek artan ve
yeni ortaya cikan riskler baglaminda is
dunyasinin hazirbulunuslugu ve surekliligini
saglayarak, Kilit sektor is dunyasi, endustri
temsilcileri ve uygulayicilan da
hedeflenmelidir. Son olarak, acil durum
mudahale faaliyetlerinde gérevlilerin de iklim
ve afet risklerinin siddetli ve artan etkilerinin
hafifletiimesi, bunlara karsi hazirbulunusluk
ve mudahale konusunda profesyonel olarak
yeterli egitimi almalari gerekmektedir. Yeni
bir uygulama ile etkilenen profesyoneller ve
nufusa yonelik bir direnglilik gelistirme araci
olarak, iklim kaynakl afetlerin ardindan
psikolojik destek saglanmasina yonelik
rehberlik verilmesi planlanmaktadir.

Iklim degisikligi ve afetlerin etkileri, insan
hareketliligini giderek arttiran faktorler haline
gelmektedir. Yalniz 2020 yilinda, 30 milyonu
askin kisi afetler nedeniyle kendi Ulkeleri
icinde yerinden edilmistir (Gemenne,
Zickgraf, Hut, & Betancourt Castillo, 2021).
Bu baglamda, cografi konumu nedeniyle,
Tarkiye, insani krizler, iklim degisikligi ve
cesitli diger faktorler nedeniyle gog etmek
zorunda kalan kisilerin yer aldigi toplu gogler
deneyimlemektedir. Toplu gégun hacmi,
gocmenlerin Turkiye'de kalis suresi ve gog
kavraminin gegici bir olgudan kalici bir
olguya dénudsmesi, Turkiye’'nin her an toplu
gdclere hazirlikli olmasini zorunlu kilmistir ve
toplu gog risklerini azaltmaya yonelik
politika, hedef ve uygulama stratejileri
gelistirme ihtiyaci dogmustur (AFAD, 2022).
Guncel rakamlar bu baglami
desteklemektedir. Ornegin, TUIK
istatistiklerine gére, Turkiye’de 2021 yilinda
%47,5'i erkek ve %52,5'i kadin olmak Uzere
(TUIK, 2023) 2.777.797 Kisi, yani toplumun
%3,28’i, bir ilden baska ile go¢ etmigtir.
Bunun yani sira, Ulkede 3.513.776 gegici
koruma altinda ve diger kategorilerde



Suriyeli yasamaktadir. TARAP (AFAD,
2021) kapsaminda, bu kisiler iklim ve afet
risklerinin etkilerinden etkilenebilir
kategorideki vatandaslar arasinda
degerlendiriimektedir ve toplu goég,
tehlikelerden biri olarak taninmaktadir.
Dolayisiyla, Ulkede insan hareketliligi ve
iklimle baglantili tehlikeler arasindaki
baglantinin Ulusal Gé¢ Politikasi ve eylem
planlarina yeterli dizeyde entegre edilmek
Uzere daha iyi anlasiimasi gerekmektedir.
Bu yeni yaklasimin ¢ikis noktasi, iklim
degisikliginin hareket halindeki nufus ve
gdécmenler Uzerindeki etkilerini daha iyi
anlamak; BMIDCS Varsova Uluslararasi
Iklim Degisikligiyle Baglantil Kayip ve Zarar
Mekanizmasl kapsaminda Yerinden Edilme
Gorev Gucu’nun tavsiyelerini icerecek
sekilde, yukarida s6z edilen plani gelistirmek
ve Ulke genelinde bu nufuslara yonelik
farkindalik artirma egitimleri dizenlemek
olacaktir.

ARAS8. iklim degisikligi ve afet direncini
artirmak i¢in siyasi ve idari kapasitenin
gelistiriimesi.
ARAO9. Afet risk yonetimi ve iklim
degisikligine uyum konusunda
farkindaligin ve bilgi birikiminin arttiriimasi.
ARA10. Ulusal Gé¢ Politikasi’nda ve
eylem planlarinda iklim degisikligi kaynakli
riskler nedeniyle meydana gelebilecek yer
degistirmelerin de dikkate alinmasi ve
iklim degisikligine uyumun gog yonetimi
slUrecinde yer almasi.

Stratejik Hedef 4. Iklim degisikligi ve afete

direnclilikte istikrarl ve surduartlebilir
yatinmlar yapiimasi.

Bu gruptaki uyum eylemleri, pratik,
uygulanabilir ve kapsayici uyum eylemlerini
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sekillendiren, iklim degisikligi ve afet riski
azaltimina batdnsel bir yaklasimi ifade
etmektedir. Bu eylem seti ¢esitli duzeylerde
uygulanan; sel, firtina, kuraklik, heyelan, cig
ve orman yanginina karsi koruma gibi en
gok listelenmis iklim tehlikeleri icin gesitli
yapisal ve yapisal olmayan énlemler ve
eylemleri ifade etmektedir. Ayrica enerji ve
sanayi sektorleri, ana uluslararasi ve yerel
havalimanlari, turizm ve kulturel miras
alanlari ve gevresel yonetim tesislerinin
direncliligini gelistirmeyi hedefleyen uyum
eylemlerinin tasarlanmasi ve hayata
gegirilmesini igermektedir.

Toparlanmaya yénelik uyum yaklasimi, iklim
degisikligine uyum ve etkilerini azaltmaya
iliskin “Daha lyi Yeniden insa Et” (Build Back
Better) ilkesini guclendirecek ve iklim
degisikligine uyuma rehberlik edecek
Onlemlere imkan tanimalidir. Bu yaklasim,
iklim degisikligi etkilerini entegre eden
direngli toparlanma uygulamalarinin hayata
geciriimesi, ekosistem tabanl afet risk
azaltimi ile afet atik yonetiminin
duzenlenmesi ve ndfusa yonelik hizmetleri
gelistirecek destegin saglanmasi gibi yollarla
hayata gecirilecektir.

ARA11. Kritik sektorlerde iklim degisikligi
kaynakli afetlere karsi direnclilik
olusturmak igin yatinmlarin
onceliklendirilerek hayata geciriimesi.
ARA12. Afet sonrasi yeniden yapilasma
ve insa surecinin iklim degisikligi etkileri,
ekosistem temelli afet risk azaltma ve
iklim degisikligine uyum hususlari dikkate
alinarak gerceklestiriimesi, geleneksel ve
akilli sistemlerin temel ihtiyaclara yonelik
hizmetlerin yurtutulmesi adina hazir halde
bulundurulmasi.
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Yatay Kesen Eylemler

E)l/\llim Eylem S}?l:lrll:rrﬂ]u Kulrlt?rlglar Uygulama Dénemi
Stratejik Hedef 1. Iklim degisikligine uyum konusunu tim politika ve stratejilere entegre etme
YKS1  iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik ve risk CSIDB (iDB) IDUKK, ASHB 2023-2026
analizlerinin sektorler 6zelinde ve sosyal katmanlarin (SGB), CSGB
iklim degisikliginden farkl etkilenebilecekleri dikkate (SGB), KTB
alinarak detaylandiriimasi, bolgesel olarak (SGB), AB
onceliklendirilmesi gereken alanlarin belirlenmesi (SGB), GSB
(SGB), MSB
(SGB)
YKS2  iklim degisikligine uyum konusunun, kalkinma IDUKK CSIDB (iDB), 2023-2030
planlari ve halihazirda yururltkte olan diger plan, ASHB (SGB),
program ve politikalara, sektorlerin birbiri ile CSGB (SGB),
etkilesimleri dikkate alinarak buttncul bir sekilde KTB (SGB), AB
yansitiimasi (SGB), GSB
(SGB), MSB
(SGB), Akademi,
STK
YKS3  iklim degisikligine uyum konusunda paydaslara CSIDB (iDB) IDUKK, ASHB 2023-2030
yonelik sektorel hizmet icin egitimler verilmesi (SGB), CSGB
(SGB), KTB
(SGB), AB
(SGB), GSB
(SGB), MSB
(SGB),
Belediyeler, TBB,
Akademi, STK
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Izleme
Gostergeleri

Sektorel ve bolgesel
etkilenebilirlik ve risk analizleri
sayisi (sayl);

Sektorel makroekonomik
calisma sayisi (sayl);
Butunlesik calisma (var/yok)

Guncellenen plan sayisi (say!)

iklim degisikligi etkilerine uyum
konusunda verilen sektorel
egitim ve katilimci sayisi (say!);



Eylem
No
YKS4

YKS5

YKS6

Eylem

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
belirlenecek politikalarda, iklim adaleti ve yesil
dénusum gozetilerek, ekonomik buyltmenin
gevresel tahribattan ayristirimasi amaciyla kilavuz
ve standartlarin yayinlanmasi, cevresel etki
degerlendirmesi (CED) mevzuati ve uygulamalarinin
iklim degisikligine uyum bakis agisi ile gdzden
gegirilmesi, gerekli guncellemelerin yapiimasi

iklim degisikligine uyum amaciyla sektérel bazda
erken uyari sistemlerinin gelistiriimesi, kurulmasi ve
batdnlesik calisabilecek sekilde duzenlenmesi, halk
saghgini ilgilendiren konular basta olmak Uzere
uyarilarin son alicisi vatandas olacak sekilde
tasarlanan bilgilendirme araclarinin olusturulmasi

Ulusal ve yerel 6lgekte iklim degisikligine uyuma
yonelik finansman stratejisinin gelistirimesi,
uygulamaya konulmasi

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar
CSIiDB iIDUKK, ASHB 2023-2030
(CEDIDGM) (SGB), CSGB
(SGB), KTB
(SGB), AB
(SGB), MSB
(SGB), TSE, Ozel
Sektor

Uygulama Dénemi

CsSiDB CSIDB, TOB 2024-2026
(MGM), iB (DSI, OGM),
(AFAD) ETKB (MTA),
Belediyeler, IB
(i0l), TBB

CSIDB (iDB), IDUKK, ASHB 2023-2030
HMB (SGB) (SGB), CSGB
(SGB), KTB
(SGB), AB
(SGB), GSB
(SGB), MSB
(SGB), BDDK,
TCMB,
Belediyeler,
TBB, SEDDK,
KGK
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izleme
Gostergeleri
Kilavuz sayisi (say!);
Standart sayisi (sayl);
Guncellenen CED mevzuati
(var/yok)

Ulusal erken uyari koordinasyon
sistemi (var/yok);

Erken uyari sistemleri sayisi
(say1);

Yerel erken uyari sistemleri
(say1);

Uyari sayisi (sayl);

Erken uyari sistemleri igin
ayrilan butce (TL)

Ulusal finansman stratejisi
(var/yok);

Yerel finansman stratejisi
(var/yok);



Eylem
No
YKS7

YKS8

Eylem

iklim degisikligine uyuma yonelik Teknoloji ihtiyag
Analizinin (TNA) yapilmasi, Ar-Ge ve Yenilik
stratejisi ve Yol Haritasi olusturulmasi (Avrupa Birligi
Gerceve programlari 6ncelikleri dikkate alinarak),
Universitelerde ve teknoloji gelistirme bdlgelerinde
yeni teknolojilerin kullanimina yénelik olarak
yUrtilen arastirma ve Urtn projelerinin sayisinin
artinimasi

Tum illerde belediyeler tarafindan Yerel iklim
Degisikligine Uyum Eylem Plani (YIDEP)
hazirlanmasi, YIDEP hazirlanmasina yonelik taslak
yonetmelik olusturulmasi ve teknik kilavuzun
hazirlanmasi

Sorumlu
Kurum
TUBITAK, YOK

Belediyeler,
CSIDB (iDB)

ilgili
Kurumlar
iDUKK, ASHB
(SGB), CSGB
(SGB), KTB
(SGB), AB
(SGB), GSB
(SGB), MSB
(SGB),
Akademi, Ozel
Sektor, STK
Valilikler, TBB,
CSIiDB
(ILBANK), STK,
Akademi, il
Maduarlakleri ve
Sanayi Odalari

Uygulama Dénemi

2023-2030

2024-2026

izleme

Gostergeleri
Teknoloji intiyag Analizi
(var/yok);
Ar-Ge Stratejisi (var/yok);
Arastirma ve Urln projelerinin
sayisi (sayl);
Ar-Ge destek miktari (TL)

Hazirlanan YIDEP sayisi (say1);
Taslak yonetmelik (var/yok);
Teknik kilavuz (var/yok)

Stratejik Hedef 2. Karar verme sureglerini destekleyici bilgi birikiminin arttirimasi ve iklim degisikligi ile ilgili uzmanlik, egitim, bilgi tabani olusturma, izleme ve

aragtirma gelistirme g¢aligsmalarinin arttinlabilmesi igin kurumsal kapasite geligtiriimesi

YKS9

Kurum ve kuruluslarda koordinasyonu saglamak ve
calismalari daha etkin sekilde yurutmek Gzere
birimlerin olusturulmasi ve konu ile ilgili yetismis
insan gucuni degerlendirecek sekilde gerekli
kurumsal dizenlemelerin yapiimasi, ¢alisma gruplari
olusturulmasi, periyodik olarak ¢alismalart ile ilgili
raporlar yayinlanmasi ve tavsiye kararlari alinmasi

IDUKK
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CSIDB (IiDB),
ASHB (SGB),
CSGB (SGB),
KTB (SGB), AB

(SGB), GSB

(SGB), MSB

(SGB),
Akademi

2023-2024

Kurulan birim sayisi (say);
Kurumsal dizenleme sayisi
(say1);

Personel sayisi (sayl, e/k)
Galisma gruplari toplanma
sayisi (sayl);

Uretilen rapor sayisi (sayi);
Tavsiye karari sayisi (say1)



Eylem
No
YKS10

Sorumlu

Eylem

Kurum
iklim degisikliginin etkilerinin belirlenmesi ve uyum CSIDB (iDB,
eylemlerinin hayata gecirilmesi igin yerel Olgekte CBSGM)

Uretilecek verileri iceren guvenilir veri altyapisinin
olusturulmasi, izleme sistemlerinin gelistiriimesi

ilgili
Kurumlar
iIDUKK, ASHB
(SGB), CSGB
(SGB), KTB
(SGB), AB
(SGB), GSB
(SGB), MSB
(SGB),
Belediyeler, TBB,
Akademi

Uygulama Dénemi
2023-2030

izleme

Gostergeleri
Gosterge sayisi (sayl);
Ulusal istatistik programina
dahil edilen veri sayisi (sayl);
TUCBS iklim degisikligi veri
katmani (var/yok);
Yuksek ¢ozanurlakla iklim
projeksiyonu ¢alismasi sayisi
(say1);
iklim portall (var/yok)

Stratejik Hedef 3. iklim degisikligine uyum konusunda vatandaglarin ¢6ziman pargasi olmasini saglayacak sekilde bilgi, biling ve farkindaligin arttinimasi, karar
verme mekanizmalarina katlimin saglanmasi

YKS11

YKS12

Iklim degisikligine uyum eylemi ile ilgili olarak karar IDUKK
verme, uygulama ve izleme sureglerine toplumun

farkll kesimlerini (6zellikle etkilenebilir ve

dezavantajli kesimlerini) temsil eden kuruluslarin

surekli ve etkin katiiminin saglanmasi

Iklim degisikligine uyum politikalarinda sosyal
etkilenebilirlik ve istihdam baginin kurulmasi
amaclyla sendikal haklarin guglendirilmesi, iklim
degisikligine uyum surecinin istihdamda ortaya
cikaracagi yeni nitelik ve beceri gerekliliklerini
belirleyerek egitim, 6gretim ve isgucu yetistirme
programlari igin ortaya ¢ikacak ihtiyacin belirlenmesi
ve bu sUrecte degisecek veya yeni ortaya ¢ikacak
mesleklerin standartlarinin olusturulmasi

MYK
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CSGB (CGM),

CSIDB (IDB), 2023-2030
ASHB (SGB),
CSGB (SGB),
KTB (SGB), AB
(SGB), GSB
(SGB), MSB
(SGB), STK
CSIDB (iDB), 2023-2030
CSGB (ISKUR),
Akademi,
Sendikalar, STK,
TOBB, MEB,
Belediyeler, TBB

Gerceklesen toplanti sayisi
(say1);

Surecte temsil edilen kurulus
sayisi (say1)

Yeni istihdam alanlari ile ilgili
eqitim programi sayisi (say!);
Olusturulan yeni meslek
standartlari sayisi (say1)



Eylem
No
YKS13

Eylem

Okul dncesinden baslayarak lisanststu egitimin son
basamagina kadar, mufredattaki kazanimlarin
surddrulebilir kalkinma amaclari ve iklim degisikligi
acisindan gézden gegirilerek guncellenmesi,
egiticilerin egitilmesi, etkinlikler hazirlanmasi, farkl
disiplinlerdeki (hukuk, egitim, sosyal bilimler,
muhendislik vb.) iklim degisikligine yonelik lisans,
yuksek lisans, doktora programlarinin sayisinin
artirimasi

Sorumlu
Kurum

MEB (DHGM),

YOK

Akademi, TOBB,
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ilgili
Kurumlar
CSIDB, CSGB
(ISKUR), MYK
TUBITAK,

STK

Uygulama Dénemi
2023-2030

izleme

Gostergeleri
Egitici egitimi sayisi (sayl, e/k);
Ogretmenlere hizmet igi
egitim/etkinlik sayisi (sayi);
Katilimer sayisi (sayl, e/k);
Yuksekogretim programi/ders
sayisl (sayl)



Eylem
No
YKS14

Eylem

iklim degisikligine karsi toplumsal farkindaligs
artirmak icin kitle iletisim araglarindan (sosyal
medya, ¢cocuk ve gengclerin ¢ok kullandigi
aplikasyonlarla is birlikleri, dijital oyunlar vs.)
yararlanilarak iklim degisikligi okuryazarlidi
programlari yaratulmesi, iklim degisikligi
okuryazarlidi ile iklim ve ¢evreye duyarli tiketim
aliskanliklari, doga koruma ve sagligi iklim
degisikliginin etkilerinden koruma yéntemleri basta
olmak Uzere toplumsal dizeyde davranis
degisikliginin saglanmasi

Sorumlu
Kurum

MEB (DHGM,

YEGITEK,
TEGM),
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ilgili
Kurumlar
CSIDB (iDB),

lletigim

Baskanlgi, YOK,

SB (HSGM),
TUIK, RTUK

Uygulama Dénemi
2023-2030

izleme

Gostergeleri
Yurattlen program sayisi (sayl);
Yararlanilan iletisim aragclari
goruntidlenme sayisi (sayi);
Iklim okuryazarligi, iklim ve
cevreye duyarll tuketim
aliskanliklari, doga koruma
konularinda Uretilen materyal
(say1);
Iklim degisikligi okuryazarlig ile
iklim ve ¢evreye duyarli tuketim
aliskanliklari, doga koruma ve
saghg iklim degisikliginin
etkilerinden koruma yéntemleri
basta olmak Uzere toplumsal
duzeyde yurattimek tzere
basvurulan arastirma sayisi
(say1);
Iklim degisikligi okuryazarlig ile
iklim ve ¢evreye duyarli tuketim
aliskanliklari, doga koruma ve
saghgr iklim degisikliginin
etkilerinden koruma yoéntemleri
basta olmak Uzere toplumsal
duzeyde yurattimek tzere
kabul edilen arastirma sayisi
(say1);
Davranis degisikligi duzeyini
olgmeye yonelik yillik anket
(var/yok)



Uygulama Dénemi

2023-2030

2023-2030

2023-2030

Izleme
Gostergeleri

Taskin risk haritasi (var/yok);
Taskin riski sebebiyle
dénuastartlen kentsel alan
buyuklagu (ha);

Taskin riski nedeniyle yenilenen
altyapr uzunlugu (km);

Taskin kontrol zonlar haritasi
(var/yok);

Taskin tahliye koridoru
uygulamasi yapilan alan
buyuklagu (ha)

Yenilenen cati sayisi (sayi);
Yesil gatill ve/veya yesil cepheli
bina sayisi (say):

Yesil gatili bina sayisinin toplam
bina sayisina orani (%);
Mevzuatta degisiklik
(evet/hayir)

Kapasitesi artirilan (yenilenen)
altyapr uzunlugu (m veya km);
Ayristirilan kanalizasyon

Eylem e Sorumlu lgili
No Kurum Kurumlar
Stratejik Hedef 1. Kentlerin ve kentlilerin iklim tehlikeleri kargisinda teknolojik ve ingaata dayali eylemlerle uyum kapasitelerinin ve direngliliginin artiriimasi
KNT1 Sel ve taskin riskli kentsel alanlarin ve yapilarin Belediyeler, CSIDB (im,
tespiti, iyilestiriimesi, déntsumu, tahliye kacis TBB, TOB AKDHGM,
koridorlari olusturulmasi, kapali dere hatlarinin (DSI) ILBANK), iB
acllmasi, dere yataklari gevresinde koruma zonlari (AFAD, I0I),
olusturulmasi TOB (SYGM),
UAB (KGM),
Muhtarlar
KNT2  Bina catilarinin ve cephelerin siddetli hava olaylarina Belediyeler, CSIDB (MHGM,
kars! direncliliginin artirilmasi, yere 6zgu bigimde TBB IM, ILBANK,
yesil ¢ati, cephe ve akilli bina uygulamalarinin TOKI),
yayginlastirimasi
KNT3  Kentsel altyapinin iyilestiriimesi, kapasitesinin Belediyeler, CSIDB (ILBANK,
artinlmasi, drenaj sistemlerinin yeniden TBB CBSGM), TOB
yapilandirimasi, birlesik kanalizasyon (yagmur suyu, (DSI), UAB
atik su) sistemlerinin ayristiriimasi, akilli sistemler (KGM)

(sensorler vasitaslyla izleme yapan) kullaniimasi
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altyapisi uzunlugu (km);
Yenilenen drenaj hatti uzunlugu
(km);

Olusturulan gegirimli
yUzey/alan buydklagu (ha)



Eylem Sorumlu ilgili izleme

No e Kurum Kurumlar e Dle] Gostergeleri

KNT4  Kent iklimi izleme istasyonlar kurulmasi Belediyeler CSIDB (MGM), 2023-2028 Kurulan kent iklimi izleme

(IDSADB), Akademi istasyonu sayisi (say!)
BB
Stratejik Hedef 2. [klim degisikliine uyum kapasitesinin arttirimasi igin mevzuat ve planlarin revize edilmesi.

KNT5  imar mevzuatinin iklim degisikligi kapsaminda CsiDB CSIDB (IDB) 2023-2028 Hazirlanan mevzuat degisikligi
g6zden gegiriimesi ve revize edilmesine iliskin (MHGM, taslagi (var/yok, sayr)
galismalar yapiimasi MPGM)

KNT6  iklim degisikligine uyum kapsaminda, yer segimi, CsiDB CSIDB (iDB), 2023-2028 Yerel iklim duyarl kentsel
mekansal planlama, kentsel tasarim, hakim ruzgar (MPGM), Akademi, ASHB tasarim rehberi/kilavuzu
yonu, pasif havalandirma ve gineslenme, yapilasma Belediyeler, (EYHGM) (var/yok);
ve uygulama gibi konulari igeren, iklim verilerini TBB
dikkate alan yonlendirici kilavuzlar gelistirimesi

KNT7  Kentsel alanlar igin mekansal veriler kullanilarak, risk ~ Belediyeler, IB (AFAD), 2023-2028 iklim atlasi (var/yok);
haritalar olusturulmasi TBB CSIDB (MGM, Risk analizi haritas! (var/yok,

CBSGM), TOB sayl)
(DSI, SYGM),
Valilikler,
Kaymakamliklar,
Akademi, STK

KNT8  Mekansal planlarin ve plan yapim sureglerinin, yerel Belediyeler, CSIDB (MPGM, 2025-2028 Yerel iklim degisikligi eylem
iklim degisikligi eylem planlari ve analizleri STB (SBGM), YYGM, iDB), plani dogrultusunda revize
dogrultusunda gbzden gegirilmesi, revize ediimesi CSIiDB TBB, KA, edilen plan sayisi (say1)

(MPGM, Akademi
TVKGM),
KTB (YIGM)
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Uygulama Dénemi

2023-2030

2023-2030

izleme
Gostergeleri

Yeni yapilan yesil alan
buyuklagu (ha);

Surekliligi olan yesil alan miktari
(ha);

Korunan yesil alan baydklagu
(ha);

Korunan agag sayisi (say!);
Kentsel alanda yeni dikilen
agac sayisi (sayl);

Kent ¢geperinde olusturulan
yesil kusak buyuklugu (ha);
Sanayi bdlgesi yaninda
olusturulan yesil kusak
bayuklugu (ha);

Kullanilmayan bos alandan
yesil alana dénustardlen alan
bayukligu (ha) ve sayisi (sayl);
Yillk ortalama hava Kkalitesi
degeri (say1);

Kentsel ortalama sicaklik
degerleri (say!)

Korunan su yuzeyi buyuklugu
(ha);

Eylem e Sorumlu ilgili
No Kurum Kurumlar
Stratejik Hedef 3. Karbon yogun kentlesme modelini donugstarerek doga ile dengeli, iklim direngli, strdardlebilir kentlesmenin saglanmasi.

KNT9  Kent dokulari igerisinde erisilebilir ve dogal yuzeyleri Belediyeler, CsiDB
yogun yeni park, koruluk, agaclandirma alani ve TBB (ILBANK), TOB
bitkilendirilmis bahgceler ile yesil (ekolojik) koridorlar (OGM, SYGM),
olusturulmasi; kullanilmayan (kahverengi) Valilikler, ASHB
bolgelerin/binalarin yesil alanlara veya acil durum (EYHGM),
siginma alanlarina/mekanlarina dénustarulmesi; Akademi,
Kentsel yerlesim alani ¢ceperlerinde ve sanayi TUBITAK
bdlgeleri ile yerlesimler arasinda yesil kusaklar
olusturulmasi

KNT10  Mevcut su ylzeylerinin korunmasi; kentsel alan ve Belediyeler,  CSIDB (ILBANK)
ceper bolgelerde yagmur hendekleri ve dogdal su TBB, TOB
yUzeyleri olusturulmasi; kamusal alanlarin siddetli (DSI)

yagislarda suyu biriktiren ve depolama sistemine
aktaran bir tasarima doénusturalmesi
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Olusturulan su yuzeyi
buyuklagu (ha) ve sayisi (say);
Bu kapsamda yenilenen
meydan buyuklugu (m?);
Olusturulan yagmur
hendegi/bahgesi sayisi (say!)



Eylem
No
KNT11

KNT12

Eylem

Surdurulebilir kent ici ulasim igin yaya odakli bir
anlayisla alt merkezler ve yaya bolgeleri
olusturulmasi, yayalastirma projeleri yapiimasi,
yapllan yayalastirma projelerinin de asir hava
sicakhgi gibi iklim etkilerine karsi korunakli olmasi

Kent iginde kalmis verimli tarim arazilerinde kentsel
tarim uygulamalari yapiimasi, kent bostanlari
olusturulmasi

Sorumlu
Kurum
Belediyeler,
TBB

Belediyeler,
TOB (TRGM)
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ilgili
Kurumlar
CSIDB (CYGM),
ASHB (EYHGM),
UAB (KGM)

TOB (TAGEM,
OGM)

Uygulama Dénemi
2023-2030

2023-2030

izleme

Gostergeleri
Olusturulan yaya bolgesi sayis|
(say1);
Olusturulan yaya bolgesi
bayuklugu (ha);
Alt merkezi olan mahalle sayisi
(say1);
Yayalastirma proje sayisi (say1)
Kentsel tarim alani sayisi (sayi);
Kentsel tarim alani bayuklugu
(ha);
Kent bostani sayisi ve
bUyUklugu (sayi, ha veya m?)



Eylem Evi
No yiem Kurum

Sorumlu

ilgili
Kurumlar

Uygulama
Doénemi

izZleme
Gostergeleri

Stratejik Hedef 1. Su Kaynaklar yonetimi alaninda politik ve yasal gergevenin gelistiriimesi, veri ve bilgi Gretimi ile paylagiminin arttiriimasi, kurumsal kapasitenin, is

birliginin ve farkindaligin gtcglendirilmesi

SUY1 Havza bazli su yonetimi yaklasiminin guglendirimesi, TOB (SYGM,
taskin risklerinin havza 6lceginde etkin bir bicimde DSI, TRGM),
yonetilmesi igin organizasyon yapisi ve ¢alisma HYMK

sistematiginin gelistiriimesi
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CSIDB (CYGM,
CEMGM, MGM,
ILBANK), STB
(SGM, SBGM),
DB (ECGM),
ETKB (EVCED),
IB (IIGM, AFAD),
KTB (YIGM), SB
(HSGM), UAB
(ABDIGM), TOB
(DKMPGM,
TAGEM,
BSUGM, SUEN),
Valilikler,
Belediyeler

2023-2030

Havza 6lgekli ydnetim planlari
(havza koruma eylem plani,
havza su tahsis plani, havza
yoénetim plani, havza taskin
yonetim plani, havza kuraklik
yonetim plani) hazirlanan havza
sayisi (sayl);

Bu havzalar i¢in uygulanan
onlemlerin, tedbir ve eylemlerin
orani (%);

Kaynaktan Musluga Su
Guvenligi Plan sayisi (sayl);
Havza bazli Su Verimliligi Eylem
Plani sayisi (say);

Su ayak izi belirleme galismasi
yapilan havza/il sayisi (say!);
Taskin yonetiminin
guclendiriimesine iliskin hukuki
duzenleme (var/yok);

il duzeyinde hazirlanan |l
Tarimsal Kuraklik Eylem Plani
sayisi (sayl);

il Tarimsal Kuraklik Eylem
Planinda yer alan eylemlerin
uygulanma orani (%)



Eylem
No

SuUY2

SUY3

Eylem

Kentsel su temini ve atik su yonetiminin etkin bir
bicimde surdurtlmesi amaciyla butun illerde “Su ve
Kanalizasyon ldaresi’nin kurulmasi

Etkin su yonetiminin saglanmasi icin izleme ve bilgi
sistemlerinin gelistiriimesi, yerustu ve yeralti suyu
kaynaklarinin; miktar, kalite ve sektérel su
tUketimlerine iliskin envanter olusturulmasi

Sorumlu ilgili Uygulama
Kurum Kurumlar Dénemi
CSIiDB TOB (DS, 2023-2027
(YYGM, SYGM), iB

ILBANK) (lIGM),

Belediyeler, TBB

TOB (DS, CSIDB (TVKGM, 2023-2030
SYGM), CEMGM, MGM,
CSIiDB ILBANK), STB

(CYGM, (SGM, SBGM),

CEDIDGM), DB (ECGM),
TUIK, HYMK  ETKB (EVCED),
IB (IiGM, AFAD),
KTB (YIGM), SB
(HSGM), UAB
(ABDIGM), TOB
(DKMPGM,
TRGM, TAGEM,
BSUGM, SUEN),
Valilikler,
Belediyeler
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izleme
Gostergeleri

Hukuki dizenleme (var/yok);
Kurulan idare sayisi (say1)

Havza duzeyinde Ulusal Su Bilgi
Sistemi kullanici sayisi (sayl);
Havza/il duzeyinde Atiksu Bilgi
Sistemi kullanici sayisi (sayi);
Havza/il  dlzeyinde  Surekli
Atiksu Izleme Sistemi olan tesis
sayisl (sayl);

Havza/il duzeyinde Hafriyat
Yoénetim Bilgi Sistemi kullanici
sayisl (sayl);

Havza dlzeyinde su miktar ve
kalite izlemesi yapan aktif
istasyon sayisi (sayi);

Havza/il duzeyinde yerUstl ve
yeralti suyu kullanimina iligkin
Olgum sistemi ile takip edilen
isletme sayisi (sayi);

Havza bazll yeralti suyu sektorel
su tahsis verileri (belge sayisi-
tahsis miktarr)



Eylem Evi Sorumlu ilgili Uygulama
No yiem Kurum Kurumlar Donemi
SUY4  Iklim degisikligi, su verimliligi ve uyum konusunda CSIDB (iDB,  TOB (iM), MEB 2023-2030

tum paydaslara yonelik egitim, bilinglendirme ve CYGM, (iM), CSIDB
kapasite gelistirme faaliyetlerinin yapiimasi TVKGM, (iM), STB (iM),
CEMGM, iB (iOl), Valilikler,
MGM), TOB BB, il ve iige
(EYDB, Belediyeleri,
SYGM, DS, TOBB, Turk
OGM, Kizilay, STK
DKMP), MEB
(YEGITEK),
STB
(ABDIGM),
Akademi
Stratejik Hedef 2. Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve verimli kullanimasinin saglanmasi
SUY5 Icme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi TOB (SYGM), CSIDB (CYGM, 2023-2030
planlanan su kaynaklarina iliskin havza koruma BB, HYMK CEMGM, MGM,
galismalarinin surdurdlmesi ILBANK), STB
(SGM, SBGM),
DB (ECGM),
ETKB (EVCED),
iB (iiGM, AFAD),
KTB (YIGM), SB
(HSGM), UAB
(ABDIGM), TOB
(DSI, DKMPGM,
TRGM, TAGEM,
BSUGM, SUEN),
Valilikler
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izleme
Gostergeleri

il ve ilgelerde ilgili tim kurumlar
tarafindan gergeklestirilen
etkinliklere katilan kisi sayis|
(say1);

Egitim verimlilik yizdesi (%)

Icme ve kullanma suyu temin
edilen veya edilmesi planlanan
su kaynaklarina iliskin
hazirlanan havza koruma plani
sayisi (sayl);

Hazirlanan koruma planlarindaki
eylemlerin uygulanma orani (%)



Eylem
No

SUY6

SUY7

SuUY8

Eylem

Su kaynaklarinin kalitesini korumak maksadiyla alici
ortama desarj standartlarinin kisitlanarak tim
sehirlerde uygulanmasi, artilmis atiksu miktarinin
artirimasi, kullanilmis sularin yeniden kullanim
oraninin 2030 yilina kadar %15 seviyesine
cikariimasi

iklim degisikliginin etkileri agisindan kirilgan sucul
ekosistemlerin su kalitesi ve su seviyelerinin
izlenmesi, 6ncelikle sektdrel kullanim amacli su
cekimi yapilan goller olmak Gzere tum dogal gdllerin
su butcelerinin ¢ikariimasi, sucul ekosistemlere
iliskin korunan alanlar ve sulak alanlarin yénetim
planlarinin hazirlanmasi/revize edilmesi,
uygulanmasi, tahrip olmus sulak alanlarin tespit
edilerek iyilestirilmesi ve onariimasi, dogal imkanlari
kullanarak yapay goél, gélet ve yapay sulak alanlarin
olusturulmasi

Yagdmur suyu yonetimi i¢in yasal gergevenin
hazirlanmasi, yagmur suyu altyapisi ve Kirlilik
kaynaklarina iliskin envanterin hazirlanmasi ve
guncellenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama
Kurum Kurumlar Donemi
CsiDB STB (SGM, 2023-2030

(CYGM), SBGM), TOB

TOB (SYGM) (DSI), CSIDB
(ILBANK), KTB
(YIGM), IB (IOl),
Belediyeler, OSB
TOB CSIDB (CYGM, 2023-2030
(DKMPGM, CEMGM, MGM,
DSI, SYGM), ILBANK), STB

CsiDB (SGM, SBGM),

(TVKGM), DB (ECGM),
HYMK ETKB (EVCED),

iB (iiGM, AFAD),
KTB (YIGM), SB
(HSGM), UAB
(ABDIGM), TOB
(TRGM, TAGEM,
BSUGM, SUEN),
Valilikler,
Belediyeler,
Akademi
CsiDB CsiDB 2023-2030
(CYGM) (AKDHGM,
MPGM, DB,
ILBANK), TOB
(SYGM)
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izleme
Gostergeleri

Standardin gincellenmesi
(var/yok);

Havza/il duzeyinde mevcut
atiksu aritma tesisi sayisi (sayi);
Havza/il duzeyinde aritilarak
desarj edilen atiksu miktarinin
orani (%);

Havza/il duzeyinde aritiimis atik
sularin yeniden kullanim orani
(%);

Havza dlzeyinde izleme
calismasi yapilan sucul
ekosistem sayisi (say);

Havza dlzeyinde su butgesi
hazirlanan gol sayisi (say!);
Havza dlzeyinde hazirlanan
yonetim plani sayisi (sayi);
Havza dlzeyinde yonetim
planlarinda belirlenen eylemlerin
uygulama orani (%);

Havza duzeyinde iyilestirilen ve
onarilan sulak alan sayisi (sayl);
Havza dlzeyinde olusturulan
yapay gol, golet ve yapay sulak
alan sayisi (say!)

Hazirlanan mevzuat sayisi
(say1);

Hazirlanan envanter sayisi
(say1);

Guncellenen envanter sayisi

(say1)



Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izZleme

No Evlem Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
SUY9  Belediyelerde su kayiplari oraninin ilgili yonetmelik Belediyeler, iB (101), MEB 2023-2030 il diizeyinde gelir getirmeyen su
hukumlerine gére dusurtlmesi, kentlerde alternatif TOB (SYGM), (TEGM), Koylere orani konusunda igme Suyu
su kaynaklari kullaniminin yayginlastiriimasi, gavenli CSiDB Hizmet Goéturme Temin ve Dagitim Sitemlerindeki
icme suyu sebekesine erisimin artirimasi (ILBANK) Birlikleri, TBB Su Kayiplarinin Kontrolu

Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yénetmelik
huktUmlerine uyan belediye
sayisinin toplam belediye
sayisina orani (%);

Il diizeyinde Yagmursuyu
Toplama, Depolama ve Desarj
Sistemleri Hakkinda Yénetmelik
ile Planli Alanlar imar
Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik
hakmu uygulanan parsel sayisi
(say1);

Il duzeyinde gri su kullanimi
miktari (mq);

Il diizeyinde igme ve kullanma
suyu sebekesi (borulu sistem)
ile hizmet verilen belediye
nufusu orani (%)
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Eylem
No

SUY10

Eylem

Tarimsal sulamada verimliligi arttirici uygulamalarin
yayginlastirimasi

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar
TOB (TRGM)  TOB (DS, iM),

iB (101),
Belediyeler,
Sulama Birlikleri,
Sulama
Kooperatifleri

284

Uygulama
Dénemi

2023-2030

izleme
Gostergeleri

Havza/il dizeyinde modern
sulama yoéntemi kullanilan
sulama alani orani (%);
Havza/il dizeyinde sulama
randimani %60 ve Uzerinde olan
sulamalarin toplam sulanan
alana orani (%);

Havza/il duzeyinde rehabilite
edilen sulama alani orani (%);
Havza/ll diizeyinde aritilan
atiksu ya da drenaj sulari ile
sulama yapilan alanin, toplam
sulanan alana orani (%);
Havza/il dizeyinde gece
rezervuarl sistem igletmesine
gecilen alanin orani (%);
Havza/il duzeyinde otomasyona
gecen sulama alaninin orani
(%);

Havza/il duzeyinde borulu
sulama sistemine takilan sayag
sayisi (sayl);

Havza/il duzeyinde arazi
toplulastirmasi ve tarla ici
gelistirme hizmetleri projeleri
hazirlanan sulama alanlarinin
orani (%)



Eylem
No

SUY11

SuUY12

Eylem

Yeralti suyu kaynagi koruma alanlarinin belirlenmesi,

isletme sahalarinda yillik yeralti suyu gekimi izleme
ve kontrol raporlarinin hazirlanmasi, yeralti suyu
isletme kuyularina sayag takilmasi, yeralti barajlari
ve yeralt suyu suni besleme yapilarinin artirimasi

Sanayi isletmelerinde, sanayi bolge ve sitelerinde
olusturulacak mevzuat gercevesinde yerustu ve
yeralti suyu kullanimlarinin izlenmesi ve kayit altina
alinmasi, sanayi, enerji, madencilik sektorlerinde
kullanilan sularin verimli kullanimi ve geri
kazaniminin saglanmasi

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar
TOB (DSI) iB (iOl),
Belediyeler,
Sulama Birlikleri,
Sulama
Kooperatifleri
STB (SGM), TOB (DS,
ETKB SYGM), STB
(EVCED, (SBGM), iB (iOl),
MAPEG), Belediyeler,
CsiDB OSB, TOBB
(CYGM)
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Uygulama
Dénemi

2023-2030

2023-2030

izleme
Gostergeleri

Havza dlzeyinde koruma alani
belirlenen icme suyu temin
edilen kuyu ve kaynaklarin sayisi
(say1);

Havza dlzeyinde hazirlanan
rapor sayisi (sayi);

167 sayili Kanun geregi sayag
takilmasi zorunlu olan yeralti
suyu isletme kuyusunun toplam
isletme kuyusuna orani (%);
Havza duzeyinde yapilan yeralti
baraji ve suni besleme tesis
sayisi (say1)

Havza /il dizeyinde yerUstu ve
yeralt suyu kullanimina iligkin
izleme calismasl yapilan isletme
sayisi (sayl);

Su verimliligi eylem planlarindaki
eylemlerin uygulanma orani (%);
Havza /il dizeyinde yeniden
kullanilan sularin toplam su
kullanimina orani (%)



Eylem e Sorumlu ilgili Uygulama izZleme
No

Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
SUY13  Taskin kontrol galismalar kapsamindaki yapisal TOB (DS, CsipDB 2023-2030 Havza duzeyinde doga temeli
onlemlerin doda temelli ¢ozumler gozetilerek SYGM, OGM) (CEMGM), IB gozumler gozetilerek taskindan
yapiimasi, taskin tahmin ve erken uyari sistemlerinin (i01), Belediyeler korunan alanin buyuklugu (ha);
yayginlastirimasi, sel ve taskin tesisleri kapasite Havza duzeyinde, kurulan taskin
rehabilitasyonu ¢alismalarinin sirdtrdlmesi, sel ve tahmin ve erken uyarn sistemi
taskin riski olan alanlarda toprak muhafaza sayisi (sayl);
calismalarinin strdardlmesi, yukari havza sel Havza duzeyinde kapasite
kontrolu calismalarina hiz verilmesi rehabilitasyonu yapilan tesislerin
orani (%);

Havza duzeyinde sel ve taskin
riski olan alanlardaki toprak
muhafaza ¢alismalari (sayl, %);
Havza duzeyinde taskin kontrol
amagcl yukari havza galismasi
sayisl, taskindan korunan alanin
bayUklugu (sayi, ha)
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Eylem

No

Eylem

Sorumlu
Kurum

lIgili
Kurumlar

Uygulama
Dénemi

Izleme
Géstergeleri

Stratejik Hedef 1. Tarim sektérunidn iklim degisikligine uyumu igin politika ve yasal ¢ergevenin gelistiriimesi, kurumsal kapasitenin, is birliginin ve farkindaligin
guglendirilmesi

TAR1

TAR2

Iklim degisikligine direncli ve teknolojiyi etkin

kullanan, havzanin Urln desenini ve su butcesini
dikkate alan surdurulebilir ve rekabetgi bir tarm
sektdru olusturulmasi igin tarim politikalarinin ve
mevzuatin gdzden gegiriimesi ve guncellenmesi

Tarim havzalari veya isletme bazinda tarmsal
Uretimin planlanmasi ve bu planlamalardaki
hedeflere ulasilabilmesi icin tarimsal desteklerin
revize edilmesi

TOB (TRGM)

TOB (TRGM,

HAYGEM,
BUGEM)
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TOB (BUGEM,
HAYGEM,
BSUGM,
TAGEM, SGB,
GKGM,
ABDIGM, IM),
Akademi
TUIK, TUBITAK,
CSIDB (iDB),
Belediyeler, TBB,
Akademi,

2023-2030

2023-2030

Tarim politikalari gézden
gegcirme raporu (var/yok);
Tarmda iklim degisikligine
uyum il eylem plani sayisi (sayl);
Mevzuatta yapilan degisiklik
sayisi (say1)

Arazi Kullanim Planlari (say1);
Hayvansal Uretim Plani
(var/yok);

Bitkisel Uretim Plani (var/yok):
lyi Tarim Uygulamalari Hedefi
Belgesi (var/yok);

Organik Tanim Hedefi Belgesi
(var/yok)



Eylem
No
TARS

Eylem

Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi
amaciyla tanm sektorinde faaliyet gdsteren
paydaslara yonelik egitim, bilinglendirme ve
kapasite gelistirme faaliyetlerinin yayginlastiriimasi

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar
TOB (EYDB) CsiDB
(CEMGM),
Belediyeler, TBB,
TOBB, MEB
(HBOGM), KA,
UNDP, FAO,
IFAD, Akademi,
Turk Kizilayl, STK

Uygulama
Dénemi
2023-2030

izZleme
Gostergeleri

Ciftcilere yonelik egitim sayisi
(say1);
Teknik personele yonelik egitim
sayisl (sayl);
Yoneticilere yonelik egitim sayisi
(say1);
Ozel sektor ve STK’lara yonelik
egitim sayisi (sayl);
Kadinlara yonelik egitim sayisi
(say1);
Kirilgan gruplara yoénelik egitim
sayisi (say1)

Stratejik Hedef 2. Tarimsal tretimde ekosistemlerin ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirimesi ve strdarlebilir kullaniminin saglanmasi

TAR4

Bitkisel Uretimde ve hayvancilikta, il ve/veya ilge
duzeyinde toprak ve su kaynaklarinin etkin
kullanimini ve biyogesitliligin korunmasini
saglayabilecek uygun Urlin deseni ve hayvancilik
sistemi belirlenmesine yonelik galismalar yapiimasi
ve Giftciyi ydnlendirmek amaciyla rehberler
hazirlanmasi

TOB TOB (M), 2023-2030
(BUGEM,  TUBITAK, CSIDB
HAYGEM, (iDB), TOB
TAGEM)  (TKDK), BKi, KA,

Belediyeler, TBB,
Akademi
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il tavsiye Uretim deseni rehber
sayisl (sayl);

iice tavsiye Uretim deseni
rehberi sayisi (say);

Il tavsiye hayvancilik sistemi
rehberi sayisi (say!);

ilge tavsiye hayvancilik sistemi
rehberi sayisi (say1)



Eylem
No
TARS

TARG

TAR7

Eylem

Tarim arazilerinin, meralarin niteliklerinin ve kirsal
peyzajin korunmasinin saglanmasi, mera
kapasitelerinin ve veriminin izlienmesi, meralarda su
dengesine yardimci olacak, verimi arttiracak
seceneklerin belirlenmesi ve uygulanmasi

Ulusal duzeyde tarimsal faaliyetlere yénelik doga
temelli gdzUmler kilavuzu olusturulmasi, ekosistem
odakli gida Uretim modeli gelistiriimesi, tarmsal
gevrede tarmsal ormancilik faaliyetlerinin
uygulanmasi ve yayginlastirimasi

Iklim degisikligine uyumlu surdurdlebilir su Granleri
yetistiriciliginin tesvik edilmesi, balik¢ilikta istilaci
tUrlerle mucadele plani olusturulmasi

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar
TOB (TRGM) TOB (OGM),
Belediyeler, TBB

TOB (TRGM) TOB (OGM),
TUBITAK, CSIDB
(iDB), TOB
(TKDK), BKi, KA,
Belediyeler, TBB,
Akademi
TOB CSIDB (iDB),
(BSUGM) TOB (TKDK),

TUBITAK, BKi,
KA, Belediyeler,
TBB, Akademi
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Uygulama
Dénemi
2023-2030

2023-2030

2023-2030

izZleme

Gostergeleri
il/ilgede islenen tarim arazisi
buydkluga (ha);
il/ilgede mera buyuklugu (ha);
il/ilgede iyilestiriimis mera
buyuklugua (ha);
il/ilgede nitelik ve nicelik
gbsteren mera haritasi
(var/yok);
il/ilcede mera iyilestirme tavsiye
raporu (var/yok);
Mera izleme sistemi (var/yok);
Su hasadi uygulanan mera
arazisi buyuklugu (ha);
Hobi bahceleri tanimi ve
kurallarini belirleyecek mevzuat
(var/yok);
Hobi bahceleri izleme sistemi
(var/yok)
Tanmsal Uretimde Doga Temelli
Cozumler Listesi (var/yok);
Ekosistem odakli gida Uretim
modeli (var/yok);
Tarnmsal ormancilik yapilan alan
buyUklugu (ha)
Ekosisteme uygun av balik¢iligi
modelleri (var/yok);
Su Urunleri yetistiriciliginde iklim
degisikligine uyumlu olan ve
olmayan uygulamalar listesi
(var/yok);
MUcadele plani (var/yok)



Eylem Sorumlu ilgili Uygulama izleme

No 22 Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
TAR8  Arciligin yaygin oldugu illerde uyum ¢alismalarinin TOB TOB (OGM), 2023-2030 iklim degisikliginin ariciiga etkisi
yogunlastirimasi, aricilikla ugrasan hane ve igletme (HAYGEM) CSIDB (iDB), Ve uyumu arastirma raporu
desteklerinin iyilestiriimesi; diger sektorlerle olan TOB (TKDK), (var/yok)
(6zellikle meyve Uretimi, turizm ve bal ormant) BKi, TUBITAK,
baglantisinin (risk iliskisi) dikkate alinmasi KA, Belediyeler,
TBB, Akademi

Stratejik Hedef 3. iklim degisikliginin tarima etkisi ve uyumu konusunda Ar-Ge calismalarinin artirimasi, tarimda veri tabani, bilgi teknolojileri ve inovasyon
uygulamalarinin gelistirimesi ve tarimsal faaliyetlerin buna uygun olarak yarttilmesi

TARS  Tarm sektorande iklim degisikliginin etkileri ve TOB TOB (GKGM, 2023-2030 Iklim degisikliginin etkileri
uyum konusunda Ar-Ge c¢alismalarinin (TAGEM) BTGM), konusunda desteklenen
desteklenmesi ve gelistirimesi TUBITAK, YOK, arastirma sayisi (sayl);

CSIDB (IDB), Bitki hastalik ve zararlilari
Akademi, konusunda desteklenen
TUBITAK arastirma sayisi (sayl);

Alternatif yem kaynaklari
konusunda desteklenen
arastirma sayisi (say!);
Islah arastirma (klasik,
biyoteknolojik ve molekuler
genetik) sayisi (sayi)

TAR10  Tarim sektdrinde etkilenebilirligin belirlenmesinde TOB (TRGM), TOB (BTGM, 2023-2030 il, ilge, koy diizeyinde kirsal
onemli rol oynayan sosyo-ekonomik faktorlerin TUIK IM), Belediyeler, nufus sosyo ekonomik verileri
belirlenmesi ve izlenmesi (il, ilce, kdy duzeyinde) BB
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Eylem
No
TAR11

Eylem

Tarimda veri tabani, bilgi teknolojileri ve inovasyon
uygulamalarinin ve inovatif faaliyetlerin gelistirimesi
ve tarimsal faaliyetlerin buna uygun olarak
yurattlmesi

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar
TOB TOB (BUGEM,
(TAGEM, HAYGEM,
TRGM) BTGM, IM),
TUBITAK,
Akademi
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Uygulama
Dénemi
2023-2030

izZleme

Gostergeleri
il, lge, koy diizeyinde beklenen
kosullara uyumlu bitki tur/cesit
listesi sayisi (sayl);
iI, ilge, koy diizeyinde beklenen
kosullara uyumlu hayvan tar/irk
listesi sayisi (sayi);
II, lge, koy diizeyinde beklenen
kosullara uyumlu tarim takvimi
sayisl (sayl);
II, ilge, koy diizeyinde kulturel
islemler tavsiye listesi sayis!
(sayr);
Tarimsal veriler paylasim portali
(var/yok);
Dijital tarimsal kuraklik izleme
sistemi (var/yok)
Tarnm-cevre gosterge listesi
(var/yok);
Tahmin ve Uyari Sistemleri alani
(ha);
Tahmin ve Uyan Sistemleri
kapsanan Urun sayisi (say!);



Eylem
No
TAR12

Eylem

Kritik altyapilara (sulama, soguk zincir, modern
depolama, ulasim altyapisi, vs.) iliskin kayip ve
zararin azaltiimasi ve sigortacilik sisteminin iklim
degisikliginin etkileri de gbz 6nune alinarak
gelistirilmesi

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar
TOB (TRGM), STB (TUYSGM),
TARSIM UAB (AYGM),

TB (ITGM),
CSIDB (iDB),
TOB (TKDK,
DSi, SYGM),
BKi, KA,

Belediyeler, TBB
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Uygulama
Dénemi
2023-2030

izZleme

Gostergeleri
Su depolama sistemleri
envanteri;
Sulama yéntemlerine gore
sulanan alan genisligi;
iklim degisikligi ile iliskili sigorta
program (Urdn) sayisl;
Sigorta yaptiran ciftci sayisi;
Soguk hava deposu sayisi
(say1);
Koy-ilge-il karayolu, demiryolu
mevcut durum ve potansiyel
yatirm raporu (var/yok)



Eylem
No

Eylem

Sorumlu lIgili
Kurum Kurumlar

Uygulama Dénemi

IzZleme
Gostergeleri

Stratejik Hedef 1. Biyolojik gesitlilik, ekosistem hizmetleri, doga temelli ¢dziimler, ekosistem tabanl uyum konularinda farkindaligin ve kapasitenin artiriimasi, tim
paydaslar arasindaki veri ve bilgi paylagiminin saglanmasi, yetki karmasasinin édnlenmesi ve is birliginin giclendirilmesi

BEK1

BEK2

Iklim degisikligine uyum kapsaminda iklim ve doga
okuryazarligi programlari yaratalmesi, okullarda ve
Universitelerdeki egitim programlarinin biyolojik
cesitlilik ve ekosistemlerin korumasi icin gerekli
beceri ve niteliklere odakli olarak guncellenmesi,
doga koruma projeleri gelistiriimesi, farkli hedef
kitleler icin ayr araclar kullanilarak iletisim
kampanyalari dizenlenmesi

Biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemler alanindaki
kurumsal kapasitelerin arttirlmasi, tim paydaslar
arasindaki veri ve bilgi paylasiminin saglanmasi,
yetki karmasasinin énlenmesi ve is birliginin
glclendiriimesi

MEB CSIDB (iDB, 2023-2030
(HBOGM, CEMGM), YOK,
O0OGM), TUBITAK, TRT,
CSIiDB KTB (RTUK),
(TVKGM), Akademi, Turk
TOB Kizilay, STK,
(DKMPGM, Ozel Sektor
OGM)
TOB TOB (OGM, 2023-2030
(DKMPGM), SYGM, DS,
CSiDB BSUGM,
(TVKGM) TAGEM,
BUGEM,
TRGM), CSIDB
(CEMGM,
CEDIDGM,
MPGM, iDB), iB
(JGK), UAB
(DGM), TAE,
OAE, Akademi,

STK, Ozel Sektor
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Program sayisi (sayi);

Proje sayisi (sayl);
Kampanya sayisi (say!);
iletisim materyali sayisi (say!)

Uzman (biyolog, orman
muhendisi, ziraat muhendisi, su
artnleri muhendisi, peyzaj
mimari, cografyaci vb.) sayisi
(say1);

Gorev tanimlarini netlestiren
mevzuat sayisi (sayl);

Kurumlar arasi protokol sayisi
(say1);

Kurum ici egitim sayisi (say1)



Eylem  cem Sorumlu ilgili Uvaulama Danemi izleme
No Y Kurum Kurumlar y9 Gostergeleri

Stratejik Hedef 2. Biyolojik gesitlilik ve ekosistem hizmetlerini tehdit eden, habitat pargalanmasi ve degisikligi, kirlilik, agin kullanim gibi faktérlerin baskisinin
azaltiimasi

BEK3 Biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri ile ilgili CSiDB IDUKK, 2023-2030 Mevzuat gézden gegirme
mevzuatin doga koruma odakli gincellenmesi ve (TVKGM, Akademi, STK galistay! (var/yok);
korunan alan kategorilerinin uluslararasi CEDIDGM), Degistirilen/glncellenen
standartlarla uyumlu hale getiriimesi TOB mevzuat sayisi (sayl);
(DKMPGM, Orman Kanunu 16., 17. ve 18.
OGM) Maddeleri ile Ek 16.

Maddesinde degisiklik (var/yok);
CED Yonetmeliginde ekosistem

hizmetleri, arazi tahribatinin
dengelenmesi ile biyolojik

cesitlilik dengeleme konularina

yer veriimesi (var/yok)

BEK4 Biyolojik cesitlilige zarar veren arazi/habitat CSiDB Belediyeler, 2023-2030 Guncellenmis esik degerlerin
degisimi ile hava, su, toprak, I1sik ve guraltd (CYGM, TBB, TOB (DS, listesi (var/yok);
kirliliginin énlenmesi ve denetlenmesi TVKGM), SYGM), CSIDB Mevzuat sayisi (sayi);
TOB (CEDIDGM) Denetim sayisi (say!);
(DKMPGM, CORINE arazi 6rtusu
OGM) siniflandirmasinda dogal
alanlarin tlke yuzolgimune
orani (%);

Ormanlarin parca

buyukluklerine dagiimi (sayi ve

%)
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Eylem
No
BEK5

Eylem

Orman, tarim, balikgilik, hayvancilik ve su
kaynaklarinin sardurdlebilir kullaniminin
saglanmasi icin surdurdlebilirlik konusundaki
sorunlarin belirlenmesi ve sorunlari gézmeye
yonelik yol haritasi hazirlanmasi

Sorumlu
Kurum
TOB (OGM,
TAGEM,
BUGEM,
BSUGM,
TRGM,
HAYGEM)

ilgili
Kurumlar
TOB (DS, 2023-2030
DKMPGM,
SYGM, SUEN),
CSIiDB
(CEMGM,
TVKGM),
Akademi, STK

Uygulama Dénemi

izZleme
Gostergeleri
Calistay sayisi (say);
Hazirlanan yol haritasi ve
rehberleri (sayl);
izleme degerlendirme raporu
(var/yok)

Stratejik Hedef 3. iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri izerindeki etkilerinin aragtiriimasi, izlenmesi ve degerlendirimesi

BEKG

Canli sinflarindaki tim tarlerin belirlenmesi, iklim
degisikligi ile biyolojik cesitlilik ve ekosistem
hizmetleri etkilesimlerinin arastiriimasi, kritik
tarlerin ve habitatlarin ortaya konmasi, bunlarin
ekolojisi ve izlenmesi icin projeler yapilmasi, istilaci
yabanci tarlerin belirlenmesi ve izlenmesi

TOB
(DKMPGM,
BSUGM),
CSiDB
(TVKGM)

CSIDB (MGM), 2023-2030
TOB (TAGEM,

TRGM, BUGEM,
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BSUGM, DS,
OGM, SYGM,
SUEN), TB
(GGM)
TUBITAK, TAE,
OAE, Akademi,
STK

Kapsami genisletiimis Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Envanteri
(var/yok);

Potansiyel Natura2000 alanlari
(say1);

Kritik tUr ve habitat sayisi (say);
iklim degisikliginden éncelikli
olarak etkilenecek tur ve
habitatlarin envanteri (var/yok);
Tur/habitat/ekosistem izleme ve
degerlendirme kilavuzlar (say);
izlenen tur/habitat/ekosistem
sayisi (sayl);

Kritik tarlerin iklim degisikligini
de dikkate alan ekolojisine iliskin
arastirma sayisi (sayi);

Istilact yabanci tirlere iliskin
izleme projesi sayisi (say!)



Eylem
No
BEK7

BEK8

Eylem

Ekosistemlerin saglamis oldugu Urtn ve
hizmetlerin envanterinin yapilmasi, haritalanmasi,
geleneksel ekolojik bilgilerin derlenmesine yonelik
arastirmalar yapilmasi

Ormanlara zarar veren iklim degisikligi kaynakli
biyotik (bocek ve mantar zararlari) ve abiyotik
faktorlerin (firtina ve kar devrigi) izlenmesi ve zarar
godren alan/odun miktari envanterinin yapilmasi,
uzun vadeli iklim degisikligi etkilerinin izlienmesi,
ormanlarda uyum temelli ekosistem yonetiminin
etkin hale getirilmesi, orman yanginlariyla
mucadelede onleyici tedbirlere 6ncelik verilmesi

Sorumlu
Kurum
CSIiDB

(CEMGM,
TVKGM),
TOB
(DKMPGM,
OoGM,

BUGEM,

TAGEM,
SYGM,

BSUGM)

TOB (OGM)

ilgili
Kurumlar

TUBITAK, TAE,
OAE, Akademi,

CSIDB (TVKGM,
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STK

TOB
(DKMPGM),

CEMGM)

Uygulama Dénemi

2023-2030

2023-2030

izZleme

Gostergeleri
Ekosistem hizmetleri envanter
sayisi (sayl);
Ekosistem hizmetlerinin
haritalanmasi proje sayisi (sayi);
Geleneksel ekolojik bilgiler
arastirma sayisi (say!);
Ekosistem hizmetlerinden
geginenlere dair proje sayisl
(say)

Abiyotik ve biyotik zarar izleme
sistemi (var/yok);

Yillik zarar géren orman alani ve
odun miktari (ha, m?);

Yangin 6nleyici tedbirlere
oncelik veren eylem planlar
sayisi (sayl);

Uyum temelli orman
amenajman plani sayisi (sayl);
Kurulan butunlesik (Entegre)
Ekosistem Arastirma izleme
Sahasi (LTER) sayisi (say1);
Yangin eylem plani izleme ve
degerlendirme raporu (sayl);
Cikan yangin sayisi (sayl);



Eylem

No Eylem

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar

Uygulama Dénemi

izZleme
Gostergeleri

Stratejik Hedef 4. Etkin bir doga koruma i¢in korunan alan miktarinin arttirlmasi, tahrip olmus ekosistemlerin restorasyonu ve yénetim planlarina iklim

degisikligine uyumun entegre edilmesi
BEK9 Denizel ve karasal korunan alan miktarinin tlke
duzeyindeki oraninin %30’a ¢ikariimasi

BEK10  Yapilacak tur/habitat koruma eylem planlari ile
korunan alanlarin yénetim ve gelisim planlarina
biyolojik ¢esitlilik, ekosistem hizmetleri ve iklim
degisikligine uyum konularinin dahil edilmesi

BEK11  Tahrip olmus ve parcalanmis ekosistemlerin
envanterinin yapilarak Ulke genelinde tahrip
edilmis ekosistemlerin restorasyonunun
saglanmasi, pargalanmis ekosistemlerin ekolojik
koridorla baglanmasi

TOB TOB (OGM,
(DKMPGM), SYGM, DS,
CSIiDB BSUGM,
(TVKGM) TAGEM,
BUGEM,
TRGM), CSIDB
(CEMGM), UAB
(DGM)
TOB TOB (OGM, DS,
(DKMPGM), SYGM), CSIDB
CSiDB (CEMGM)
(TVKGM)
TOB TOB (TRGM),
(DKMPGM, TUBITAK, TAE,
OGM, OAE, Akademi,
BUGEM, STK
TAGEM,
SYGM, DS,
BSUGM),
CSIiDB
(TVKGM,
CEMGM)
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2023-2030

2023-2030

2023-2030

Korunan alanlarin tlke
yuzélcuimune orani (%)

Plan sayisi (say!)

Bozulmus/pargalanmis
ekosistemlere iliskin envanter
(var/yok);

Ekolojik restorasyon hedefleri
(2030 ve 2040 yillart igin %);
Ekolojik koridor sayisi (sayl);
Pilot ekolojik restorasyon projesi
sayisi (sayl);

Arazi Tahribatinin
Dengelenmesi Eylem Plani
(var/yok);

Biyolojik cesitlilik dengeleme
pilot proje sayisi (sayi);

Arazi tahribati dengeleme pilot
proje sayisi (sayl)



Eylem
No
BEK12

Eylem

Doga temelli gozUmler ve ekosistem temelli uyum
gibi konularinda tlkemizdeki iyi uygulama
orneklerinin belirlenmesi ve érnek uygulama
projelerinin yapiimasi

Sorumlu
Kurum
TOB
(DKMPGM),
CSIiDB
(TVKGM)

ilgili
Kurumlar
TOB (OGM,
SYGM, DS,
BSUGM,
TAGEM,
BUGEM,

TRGM), CSIDB
(CEMGM), UAB
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(DGM),
Belediyeler,
Arastirma
Enstitaleri,
Akademi, STK

Uygulama Dénemi
2023-2030

izZleme
Gostergeleri
lyi uygulama érnekleri raporlari
(say1);
Doga temelli ¢6zUm pilot proje
sayisi (say1)



izleme
Gostergeleri

Gosterge sayisi (sayl);

iklim tehlikelerine ait saglik etki
zincirleri sayisi (sayl);

iklim ve saglik istatistik yiligi
sayisi (sayl);

TUIK iklim ve saglik bulteni
sayisi (sayl);

iklime duyarli hastalik oranlari
(sayl/ntfusx100)

Arastirma sayisi (sayl);

Yayin sayisi (sayl);

Plan sayisi (say!)

Eylem Sorumlu lIgili Uygulama Donemi
No ylem Kurum Kurumlar
Stratejik Hedef 1. Saglik alaninda iklim degisikligi ile ilgili kanita dayali analiz, degerlendirme ve bildirim altyapisinin gtclendirilmesi, Ar-Ge galismalarinin arttirimasi
SAG1  Turkiye Iklim ve Saglik Profiline dayanan SB (HSGM, CSIDB (iDB), 2023-2025
gostergeler listesi ve saglik etki zincirlerinin SBSGM) TUIK, Akademi
gelistirilmesi, verilerin surekliligi, analizi ve mevcut
bildirim, erken uyari vb. uygulamalarla
uyumlastiriimasi icin seffaf sistem kurulmasi
SAG2  iklim degisikliginin bedenen, ruhen ve sosyal yonden ~ SB (HSGM) CSIDB (IDB), 2023-2030
etkileri ile ilgili epidemiyolojik aragtirmalarin TUBITAK, YOK,
arttinlmasi; bélgesel ve sehir diizeyinde olasi UA, KA,
tehlikelerinden etkilenebilirligi yuksek mekan ve Akademi, SB
nufuslarin belirlenmesi; saghgin iklim belirleyicilerine (SaHGM,
gore saglik hizmeti planlamasi yapiimasi KHGM, ASHGM,
SGGM, SBSGM,
SaYGM)
SAG3  Iklim degisikliginin etkilerini azaltma veya uyuma SB (HSGM) CSIDB (IDB) 2023-2030

yonelik her yeni girisiminde Saglik Etki
Degerlendirmesi uygulanmasi
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SED (olumlu ve olumsuz)
uygulama sayisi (say);

SED egitim sayisi (sayi);

SED egitimi alan sektor sayisi
(say1)



Eylem Sorumlu ilgili Uygulama Dénemi IzZleme

No Eylem Kurum Kurumlar Gostergeleri
SAG4  iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan hastaliklarin SB (HSGM)  TUBITAK, YOK, 2023-2030 Calisma sayisi (say!)
(sicak, soguk, ultraviyole ile iliskili; su, hava, gida Akademi

kalitesinin bozulmasina badli; hayvan ve vektor

kaynakli; yeni, yeniden ortaya gikan bulasici; ruh

sagligr) izlenmesi, koruma, énleme ve erken tani

yollarinin gézUmlenmesi icin diger sektorler ve

disiplinlerle ortak Ar-Ge calismalarinin arttinimasi
Stratejik Hedef 2. Ulusal ve yerel diizeyde tim kurum ve kuruluslarda iklim degisikligi ve saglik bakis agisina yonelik kapasite, is birligi ve farkindaligin
guglendirilmesi

SAG5  izleme, iletisim gibi faaliyetleri yurutecek tst diizey SB (HSGM) CSIDB (IDB), 2023 - 2024 Koordinasyon birimi (var/yok);
koordinasyon birimi, ¢calisma gruplari ve iklim ve Akademi, TOBB Calisma grubu sayisi (sayi);
saglik etik kurullart olusturulmasi (SHM) Ulusal, bélgesel ve/veya il

duzeyinde kurulan etik kurul
sayisl (sayl);

Calisma grubu rapor sayis!
(sayr)

SAG6 illerde bulunan Umumi Hifzissihha Kurullar’nin SB (HSGM) Umumi 2023-2030 iklim degisikligi ile iliskili gindem
periyodik gindem maddesinin iklim degisikligi ve Hifzissihha maddesi sayisi (say!)
saglik etkileri veya sehir saghgini iklim degisikliginin Kurulu
olumsuz etkilerinden korumak olmasi

SAG7  iklime duyarl hastalik listesi hazirlanmasi ve SB (HSGM) CSIDB (MGM), 2023-2024 Hastalik kodu sayisi;
kullaniimasi; ICD’de iklime duyarli hastaliklarin Akademi Ulusal ve yerel dizeyde
guncellenmesi, disiplinler ve sektorler igin iklim ve kodlanan hastalik sayisi (say!)
saglik s6zIugu hazirlanmasi ve dagilimlari (%);

Sozluk (var/yok);

SAG8  iklim ve saglik okuryazarligi calismalarinin SB (HSGM) CSIDB (MGM), 2023-2025 Egitim sayisi (say);
baslatiimasi, gelistirimesi ve yayginlastirimasi, MEB, YOK, Katiimci sayisi (say1) (birinci,
saglik sektérunde gorev alan insan gicunin Akademi ikinci ve UgUncU basamaga
egitilmesi, entegre, hizli ve strekli galismalar gore dagilimlarr)
yaplimasi

300



Eylem
No
SAG9

SAG10

SAG11

SAG12

Sorumlu
Eylem Kurum
Cevre, sehir, iklim ve saglikla iliskili egitim MEB (TEGM),
muUfredatlarinin ve uygulama kilavuzlarinin iklim YOK, SB
degisikligi ve saglik bakis acisi ile yeniden (HSGM),
diizenlenmesi CSIiDB

Saglik tesislerinin iklime direncli tesis akreditasyonu SB (HSGM)

Iklim ve saglik alaninda ulusal/yerel kamu toplum is SB (HSGM)
birligi ile gergeklestirilen plan, program ve proje

sayisinin ve uyum c¢alismalarina toplum katiiminin

arttinlmasi

Is Saghig ve Guvenligi (ISG) mevzuatinin, iklim CSGB
degisikligi etkileri ve uyumla ilgili is guvenligi, mesleki (ISGGM)
hastaliklar ve halk sagligi yonleri ile gbzden

gecirilerek risklerin belirlenmesi, gincellemelerin

yaplimasi

ilgili
Kurumlar
Akademi

TUSKA
CSIDB (YYGM),
STK

CSIDB (iDB),
STB (SGM),
TOB (OGM)
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Uygulama Dénemi

2023-2025

2023-2025

2023-2030

2023-2025

IzZleme

Gostergeleri
Iklim ve saglik iliskisini ele alan
ders sayisi (sayl);
F5'lerde yer alan iklim ve
sagliga yonelik 6grenim
hedefleri sayisi (say);
Akredite edilmis tesis sayisl
(say1)
Plan, program ve proje sayisi
(say1);
Iklim ve saglik galismalarina
katilan STK sayisi (say!)
Guncellenmis mevzuat (var/yok)



Eylem o - Sorumlu llgili Uvaulama Dénemi IzZleme
No Y Kurum Kurumlar y9 Gostergeleri
Stratejik Hedef 1. Ulkemiz eneriji sektortinin iklim degisikligine uyumu igin politik ve yasal gergevenin gelistiriimesi, kurumsal kapasite ve ig birliginin
guglendirilmesi, bilgi ve veri Uretiminin ve paylagiminin arttirlmasi

ENR1 ETKB, duzenleyici kurumlar ve dider enerji sektor ETKB ETKB ve 2023-2030 Egitim sayisi (sayi);
karar vericilerine iklim degisikligine uyum (EVCED), ETKB’nin Bagli, Katilimci sayisi (say!)
konusunda kurumsal kapasite ve bilgi aglarini CSIDB (IDB) llgili ve Tligkili
gelistirmek igin gerekli egitimin verilmesi Kurumlari

ENR2 Enerji sektorande iklim hizmetlerine yonelik ETKB ETKB’nin Bagli, 2023-2024 Kurumlar arasi is birligi
ihtiyacglarn ve iklim degisikligi kaynakli risklerin (EVCED), llgili ve lligkili protokoll sayisi (sayl);
belirlenerek degerlendirilmesi igin is birligi CSIDB (iDB, Kurumlari, Risk analizi sayisi (sayi)
yapiimasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi MGM) Belediyeler, iklim

Degisikligi
Galisan
Uluslararasi
Kuruluslar, TOB
(DSI, OGM),
BB
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Eylem
No
ENRS3

Sorumlu ilgili

Eylem

Kurum Kurumlar
iklim riskleri ve iklim degisikligine uyumun enerji ve ETKB CSIDB (iDB),
kaynaklari alaninda hazirlanan politika belgelerine, (EVCED), ETKB’nin Bagli,
yatirim planlarina dahil edilmesi ve ener;ji altyapi ETKB (EIGM) llgili ve lligkili
secimlerinin uzun dénemli uyum eylemlerine gére Kurumlart,
yapiimasi TOBB, Ozel

Sektor

Uygulama Dénemi
2023-2030

izZleme

Gostergeleri
Guncellenen yatinm plani sayisi
(say);
Guncellenen politika belgeleri
sayisi (sayl);
Planlama asamasinda uyumun
dikkate alindigi yatirnm sayisi

(say1)

Stratejik Hedef 2. iklim degisikligine uyumu sadlamak igin enerji kaynaklarinda; Uretim, iletim-dagitim ve depolama altyapisinin guglendirilmesi, gerekli
tasanmlann gz éniine alinmasi ve elektrik enerji sistemi esnekliginin artinimasi

ENR4

Iklim degisikligine uyum konusunun su kaynaklari TOB (DS,
yonetimi ve barajll HES'lerin isletmesini etkileyen ilgili  ETKB (EIGM, TBB, Ozel Sektor
kararlara entegre edilmesi, feyezan ya da EUAS, EPDK)

buharlasma etkilerini azaltabilmek igin su tutma
kapasitesinin artirlmasi veya pompaj depolamali
HES’lerin tercih edilmesi, baraj gévdeleri ve santral
teghizati dayaniklii@inin ve tarbin veriminin artirimasi
ve taskin ve rusubat kontrolindn organize ediimesi
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Belediyeler (SUKI), 2023-2030

Iklim degisikligine uyumu dikkate
alan barajlarin su kaynaklari
yonetim planlarinin sayisi (sayl);
Baraj alaninda kaldirilan enkaz
alani(m?);

Pompaj depolamali HES sayis|
(say1);

Artan su tutma kapasitesi(m?);
Hasar géren santral ekipmani
sayisl (sayl);



Eylem
No
ENR5

ENRG

ENR7

ENRS8

ENR9

Eylem

Acik linyit ocaklar ve stoklarinin sel, sicak hava
dalgasi gibi iklim tehlikelerden korunmasi icin
gerekli dnlemlerin alinmasi

Termik santrallerde alternatif sogutma
secgeneklerinin etlid edilmesi ve artan sicaklikta
guc kayiplarinin enerji dengesinde telafi
edilmesi

Kiyidaki eneriji tesisleri icin etkilenebilirlik ve risk
analizleri yapilmasi

Iklim tehlikelerine bagli olarak havai elektrik iletim-
dagitim altyapisinin zarar gérmemesi i¢in énlemler
alinmasi

Petrol ve dogal gaz arama-uretim platformlari ve
iletim-dagitim boru hatlari ile tank ciftliklerinde
iklim degisikliginin etkilerine karsi énlemler
alinmasi

Sorumlu
Kurum
ETKB (TKI,
EUAS)

ETKB (EIGM,

EUAS)

ETKB (EIGM,
EPDK, TPAO,

BOTAS)

ETKB
(TEDAS,
TEIAS)

ETKB
(BOTAS,
TPAO)

ilgili
Kurumlar
ETKB (MAPEG),
Ozel Sektor

ETKB (EPDK),
Ozel Sektor

ETKB (EPDK,
MAPEG), CSIDB
(iDB), Ozel
Sektor

TOB, ETKB
(EPDK), Ozel
Sektor

ETKB (EPDK),
TANAP, Ozel
Sektor
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Uygulama Dénemi

2023-2030

2023-2030

2023 -2030

2023-2030

2023-2030

izZleme

Gostergeleri
Su puskurtmeli sogutma sistemi
sayisi (sayl);
lyilestirilmis drenaj sistemi sayisi
(say)
Atik suyun yeniden kullanimi
orani (ortalama %);
Alternatif sogutma sistemi
kullanan tesis sayisi (say!);
Termik santrallerde 6lgimlenen
sicaklik duyarliigi sayisi (say!)
Risk ve etkilenebilirlik analizleri
sayisi (sayl);
Yukseltilen ekipman sayisi
(say);
lyilestirilmis drenaj sistemi sayisi
(say)
Yeraltina alinan hat uzunlugu
(km);
Trafolar icin sogutucu sistem
sayisi (say1);
Havai hatlarda bitki 6rtdstn
kontrol edilen hat uzunlugu (km)
Saglamlastiriimis petrol ve dogal
gaz tesisleri sayisi (sayi);
Esnek yapili boru hatlari sayisi
(say)
Drenaj sistemi sayisi (say1)



Eylem

No

ENR10

ENR11

ENR12

Eylem

GES’lerde ve RES’lerde hasar ve verimlilik
kayiplarini azaltmak icin gerekli énlemlerin
alinmasi

Bakim programlarini iyilestirmek ve afet sonrasi
kurtarma ihtiyaclarina hizli bir sekilde yanit vermek
amacilyla enerji yonetimi igin erken uyari ve yanit
sistemlerinin olusturulmasi

Sicak ve soguk hava dalgalarinin sebep olacagi
artan talebe yonelik (pik talep) enerji verimliligini
artirmak i¢in bina tasarimindan baslayarak verimli
cihaz, yeni teknoloji kullanimi, bélgesel
Isitma/sogutma sistemlerinin yayginlastirimasi igin
iddiali enerji performans standartlari belirlenmesi
ve uygulanmasi

Sorumlu
Kurum

ETKB (EIGM,

EVCED,
EPDK)

ETKB
(EVCED), IB
(AFAD)

ETKB
(EVCED),
STB
(SAVGM)

igil
Kurumlar
Belediyeler, Ozel
Sektor

ETKB'nin Bagl,
ilgili ve lligkili
Kurumlari, Ozel
Sektor
TUBITAK, TSE,
Ozel Sektor
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Uygulama Dénemi
2023-2030

2023-2030

2023-2025

izZleme

Gostergeleri
Sogutma sistemi ve Isiya
dayanikll GES sayisi (sayl);
Kanat isitma sistemi sayisi
(say);
Toz, kum, kar ve doluyu
temizleyen modullerin kullanim
sayisi (sayI)
lyilestirilmis bakim programiari
(say1);
Erken uyari ve yanit sistemleri
(say1)
Binalarda elektrik verimliligi
uygulamalan (say);
Bolgesel 1sitma ve sogutma
sistemleri sayisi (sayl);
Uygulanan enerji performans
standart sayisi (say!)



Izleme
Gostergeleri

Rehber sayisi (say1)

Yonetmelik sayisi (sayl);
Kurulan birim sayisi (say);
Desteklenen proje sayisi (sayi)

Eylem plani sayisi (say);
Mali destek programi sayisi
(say1)

Egitim ve farkindalik kampanya
sayisi (sayl);

KUltUrel miras ve iklim degisikligi
konusunda egitim alan personel
sayisi (say1)

Eﬂim Eylem S}g:lrjﬂu Kulrlt?rlglar Uygulama Doénemi
Stratejik Hedef 1. Turizm yatirm ve igletmelerinin iklim degisiklidine uyum kapasitesinin altyapiya yénelik olarak arttirilmasi
TUR1 Turizm tesislerinin iklim risklerine karsi direncliingsa  KTB (YIGM) CSIDB (MPGM, 2023-2025
edilmesi, mevcutlarin dénusturdlmesi ve uyum AKDHGM,
kapasitelerinin arttinimasina yonelik kriterlerin YYGM), TOB
gelistirimesi icin bolgelere 6zel mekansal — mimari (DKMPGM),
tasarim ve uygulama rehberlerinin hazirlanmasi Belediyeler, TBB,
KTB (TGA; Alan
Bagskanliklan)
TUR2  Turizm tesislerinin hazirlanacak rehberlere uygun KTB (YIGM)  CSIDB (YYGM), 2025-2030
olarak dénusturulmesi ve yapiimasini denetlemek SBB (SKYGM),
ve desteklemek amaciyla yasal ve yonetsel STB (KAGM),
altyapinin olusturulmasi Belediyeler, TBB,
ASHB (EYHGM)
TUR3  Turizm isletmelerinde, destinasyonlarda ve ulusal KTB (TGA, SBB (SKYGM), 2023-2027
gapta surddrdlebilir turizm uygulamalarinin YIGM) STB (KAGM),
yayginlastirimasi amaciyla eylem planlari STK, TOBB,
hazirlanarak teknik ve mali desteklerle ASHB (EYHGM)
uygulanmasi
Stratejik Hedef 2. Turizm ve kulttrel miras sektériinde iklim degisikligine uyum kapasitesi gelistirecek sosyal altyapinin iyilestiriimesi
TUR4  Iklim degisikliginin turizm sektérine ve kultarel KTB (AEGM,  MEB (HBOGM, 2023-2030
mirasa etkileri ve uyum énlemleri konusunda KVMGM, TEGM), YOK,
egitim kurumlarinda, sorumlu kuruluslarda ve VGM) KTB (KVKBKM,
sektorle ilgili STK'larda egitim ve farkindalik IM, RTUK),
faaliyetleri duzenlenmesi ve teknik kapasitenin CSGB (ISKURY),
arttirimasi Belediyeler, STK,
TOBB
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Eylem
No
TURS

TURG

TURY

TURS

Eylem

Turizm destinasyonlarinda yerel sahiplenmeyi,
ortak hareket etmeyi ve taraflar arasinda is birligini
saglayarak iklim degisikligine uyum kapasitesini
arttiracak destinasyon ydnetim érgutlerinin
olusturulmasi

Tasinir ve tasinmaz kultrel miras égeleri ve
alanlarina yonelik iklim risklerinin tespiti ve oncelikli
mudahale alanlari ve ihtiyaglarinin belirlenmesi
konularinda yol gésterici nitelikte rehberlerin
hazirlanmasi

Kultdrel mirasin iklim tehlikelerinden
etkilenebilirliklerinin tespit edilmesi ve azaltimasi
konusunda yerel, ulusal ve uluslararasi is birliginin
kultar varliklarinin korunmasi ve ilgili kaltarel
mirasin yonetiminden sorumlu diger kurumlar ile
koordinasyon halinde saglanmasi

Ulke ve destinasyon bazli tanitimlarda iklim
degisikligi nedeniyle farklilasan hedef pazarlara,
degisen turist tercih ve motivasyonlarina,
surduarulebilir ve sorumlu turizm anlayisina uygun
olarak tespit edilebilmesi igin bilimsel analiz, rapor
ve tanitim materyallerinin hazirlanarak Ulke ve
destinasyon bazli tanitimlarda kullaniimasi

Sorumlu
Kurum
KTB (TGA)

KTB
(KVMGM,
VGM)

KTB
(KVMGM,
VGM)

KTB (TGA)

ilgili
Kurumlar
STB (KA), KTB
(Alan
Baskanliklar)

Belediyeler, TBB,

STK, TOBB
KTB (AEGM,
KVKBKM)

KTB (YIGM),
UNESCO TMK,

Belediyeler, TBB,
ICOM, ICOMOS,

UNDP, STK,
TOBB, ASHB
KTB (TGM),
STK, TOBB

Uygulama Doénemi
2024-2029

2023-2026

2023-2030

2023-2026

izleme
Gostergeleri
Yerel destinasyon yénetim ofisi
sayisi (say1)

Hazirlanan rehber sayisi (sayi)

Toplanti sayisi (sayi);
Proje sayisi (say)

Hazirlanan analiz ve rapor sayisi
(say1);

Raporlar dogrultusunda
hazirlanan tanitim materyali
sayisi (say!)

Stratejik Hedef 3. Turizm ve kulttrel mirasla ilgili stratejik ve mekansal kararlarda iklim degisikligine uyum konusunun dikkate alinmasi ve yetkili kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi

TUR9

Ulusal turizm stratejisi ve kulttrel mirasin
korunarak gelecege aktariimasina yonelik stratejik
hedeflerin iklim degisikligine uyum eylemleri de
dikkate alinarak guncellenmesi

KTB (YIGM)

KTB (KVMGM,

VGM), CSIDB

(MPGM), TOB
(DKMPGM)
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2023-2025

Guncellenmis strateji (var/yok)



Eylem
No
TUR10

TUR11

TUR12

Eylem

Mevcut ve iklim degisikligi nedeniyle uygun hale
gelebilecek yeni turizm alanlarinda strdurulebilir
arazi kullanimini saglamak ve yetki karmasasini
Onlemek agisindan mekansal planlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetiminde yerel ve
ulusal koordinasyon yapisinin guglendirilmesi
Iklim tehlike ve risklerinden etkilenebilirligi
azaltmak amaciyla 6zel tema ve alanlarda nig
turizm tarleri icin odaklarin belirlenmesi ve
gelistiriimesi icin surdurdlebilir turizm stratejileri
hazirlanmasi

Turizm odakl gelisim alanlarina ve tasinir ve
tasinmaz kultar varliklarinin turizme
kazandiriimasina yonelik kamu yatirimlarina karar
verilirken projelerin fizibilite raporlarinda iklim
degisikligi ve tehlikelerinden etkilenme durumunu
belirten iklim risk analizlerine yer verilmesinin
saglanmasi

Sorumlu
Kurum
KTB (YIGM)

KTB (YIGM)

SBB
(SKYGM)

CSIDB (MPGM,

(DKMPGM), KTB
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ilgili
Kurumlar

YYGM), TOB
(KVMGM)

KTB (TGA),
TURSAB

KTB (YIGM),
CSIDB (IDB)

Uygulama Doénemi
2023-2027

2023-2030

2023-2026

izleme
Gostergeleri
Stratejik plan sayisi (sayl);
Mekansal plan sayisi (say);
Yasal mevzuat sayisi (say!)

Strateji belgesi sayisi (sayi);
Nis turizm tdrlerinin gelistiriimesi
icin yapilan faaliyet sayisi (say1)

Iklim risk analizlerine yer verilen
fizibilite sayisi (say!)



Sorumlu
Kurum

Eylem

No Eylem

Stratejik Hedef 1. Sanayi sektdril genelinde etkilenebilirlik ve risk analizlerinin yapilmasi

SNY1 81 il igin alt sektorler ve dlgeklerine gore sanayi
tesislerine yonelik maruziyet ve etkilenebilirlik
kriterlerinin belirlenmesi amaciyla veri setinin
olusturulmasi, verilerin toplanmasi ve analizinin
yaplimasi

Etkilenebilirlik ve risk analizi sonuglarina gore |l

bazinda oncelikli 3 eylem belirlenmesi

STB (SGM)

SNY2 STB (SGM)

gl Uygulama Dénemi izleme
Kurumlar y9 Gostergeleri
CSIDB (iDB), 2025-2027 Veri seti sayisi (say);
TUIK, OSBUK izleme sistemi (var/yok)
TUIK, CSIDB 2027-2030 Oncelikli uyum eylemlerini
(iDB), belirleyen il sayisi (say!);
TOBB, il Sanayi Durum Raporlari ile

Belediyeler, STK yillik olarak izlenme durumu
(var/yok);

Etkilenebilirlik ve risk analizi
sonuglarina gore il bazinda
belirlenen éncelikli 3 eylemin
hedef tarihlerinde tamamlanma

durumlari (%)

Stratejik Hedef 2. Tetiklenen dogal teknolojik riskler ve blytk endustriyel kaza riski altindaki tesislerin tespit edilmesi ve éncelikli olarak uyum eylemleri

gelistirimesi
SNY3  Turkiye genelinde tetiklenen dogal teknolojik STB (SGM)
riskler ve/veya blyuk endustriyel kaza riski
altindaki tesislerin iklim projeksiyonlari ile
etkilenebilirlik ve risk analizlerine gére yeniden
degerlendirilmesi
SNY4  Her bir tesisin risk analizi ve acil durum planlarinin STB (SGM)

iklim degisikligine uyum kapsaminda gézden
gegirilmesi, gerekli glincellemenin yapilmasi,
oncelikli uyum eylemlerinin belirlenmesi ve
belirlenen eylemlerin uygulanmasi

CSIDB (iDB), 2024-2025 Tespit galismasi (var/yok)
CSGB (RTB), iB
(AFAD), OSBUK
CSIDB (CYGM), 2025-2030 Tesis bazl izleme ve raporlama

STB (SGM),
CSGB (RTB), IB
(AFAD), OSBUK

sistemi (var/yok);
Uygulanan uyum eylemi sayisi
(sayr)

Stratejik Hedef 3. Yatinm projeleri dncesinde, iklim degisikliginin yatinma ve yatinmin iklime etkilerinin birlikte degerlendirilmesi ve sonrasinda izlenmesi
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Eylem
No
SNY5

o Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar

Yatinm Tesvik mevzuati ve uygulamalarinin STB CSIDB (iDB,

(yatinm yeri tahsisi 6ncelikli olmak tzere) iklim (TUYSGM) MILE), OSBUK

degisikligine uyum bakis acisi ile gdzden
geciriimesi, karar ve izleme sureclerinde sanayi
sektoru genelinde yapilmis olan etkilenebilirlik ve
risk analizlerinin dikkate alinmasi, éncelikli
yatinmlar listesine iklim degisikligine uyuma yonelik
doga ve teknoloji temelli yatinmlarin alinmasi

Uygulama Dénemi

izZleme
Gostergeleri
Uyuma yoénelik kriterlerin
degerlendirmeye alindigi yatirm
yeri tahsisi tesviki sayisi (say1)

2024-2026

Stratejik Hedef 4. iklim degisikligi etkilerine karsi sigortalanabilirligin artinimasina yénelik sigortacilik mevzuatinin gézden gegirilmesi sonucu gerekli
guncellemenin yapilmasi

SNY6

SNY7

Sigortacilik Kanunu, Ozel Riskler Yonetim Merkezi HMB DASK
Calisma Usul ve Esaslar Yonetmeligi ve Sigorta SEDDK Ozel Riskler
Eksperleri Yonetmeligi'nin dncelikli olarak iklim
degisikligi kaynakli afetler ve genel olarak uyum TSB, CSIDB
onlemleri gercevesinde gbzden gegirilmesi ve (iDB)
anilan duzenlemeler ile ilgili diger mevzuatta

gerekli gincellemelerin yapiimasi

SNY6 cercevesinde guncellenen mevzuat HMB DASK
kapsaminda iklim degisikligi kaynakli afetler ve SEDDK Ozel Riskler
kronik iklim tehlikelerinden etkilenen sanayi
tesislerinin izlenmesi TSB, CSIDB
(IDB), OSBUK

Yonetim Merkezi,

Yonetim Merkezi,

2024-2026 Uyum énlemleri gercevesinde
ilgili mevzuatta guncelleme
sayisl (sayl)

2025-2030 iklim tehlikelerinden etkilenen

tesis sayisi (sayi);

iklim tehlikeleri nedeniyle olusan
zararlar kapsaminda 6denen
tazminat (tesisler (TL);

Zararin sigortalar tarafindan
karsilanma orani (%)

Stratejik Hedef 5. Sanayi sektériinin yiritecegi calismalar igin ulusal projeksiyon ve veri tabanlarina hizli ve pratik erisimin saglanmasi

SNY8

Stratejik Hedef 6. Sektor icinde ig birliklerinin tegvik ediimesi (mentérlik sistemi ve egiticilerin egitimi)

Demir gelik, gida, kimya, gimento vb. gibi STB (SGM) CSIDB (DB,
sanayinin alt kollarina yonelik uyum rehberleri MGM), TUIK,
hazirlanmasi OSBUK
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2024-2030 Sektorel uyum rehberi sayisi

(sayr)



Eylem Sorumlu

Eylem

No Kurum

SNY9  Sektor birlikleri vasitasi ile egiticilerin egitimi STB (SGM)
programi dizenlenmesi

SNY10  Egiticilerin blyuk olgekli sirketlerden KOBI'lere TOBB

uzanan bir ag ile en az 10.000 kisiye uyum
egitimleri vermesi, blytk olgekli isletmelerin
KOBI'lere iklim riskleri konusunda kendi
deneyimlerini paylasarak yol gostermesi

ilgili
Kurumlar
CSIDB (iDB), 2024-2026
TOBB, TUSIAD,
MUSIAD,
OSBUK, STB
(SBGM, KAGM),
Sanayi Odalari
TUSIAD, 2026-2030
MUSIAD,
OSBUK, CSIDB
(IDB), STB
(SGM, SBGM,
KAGM), Sanayi
Odalan

Uygulama Dénemi

Stratejik Hedef 7. iklim degisikligine uyum ddelerinin yesil satin alma kriterlerine dahil edilmesinin tesvik ediimesi

SNY11  Sanayi sektérinde gonulli yesil satin alima yonelik TOBB
yapilacak guncellemelere uyum 6gelerinin dahil
edilmesine yonelik bilgilendirme yapiimasi

TUSIAD, 2024-2026
MUSIAD,
OSBUK, CSIDB
(iDB), STB
(SGM, SBGM,
KAGM), Sanayi
Odalar
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izZleme
Gostergeleri
Egiticilerin egitimi programi
sayisi (sayl);
Katiimci sayisi (sayr)

Egitim sayisi (say);
Katilimci sayisi (say)

Uyum 6geleri iceren yesil satin
almaya yonelik yapilan
bilgilendirme/calistay sayisi



Eylem e Sorumlu lIgili
No Kurum Kurumlar
Stratejik Hedef 1. Ulagim ve iletisimde kritik altyapilarin direngliliginin saglanmasi

ULS1 Karayollarinda, demiryollarinda (YHT, HT ve UAB (AYGM, UAB (SGB,
konvansiyonel hatlar), liman ve havalimanlarinda KGM, TCDD, UEIMB), TOB
gelecege yonelik iklim projeksiyonlari TKYGM, (DSI), IB (AFAD),
dogrultusunda gereksinim belirlenen kritik LFYDB, CSIDB (MGM),
glzergah ve altyapilarin sel, taskin, deniz seviyesi DGM, TDi, Akademi, TOBB,
yukselmesi, sicak hava dalgasl, yangin, siddetli SHGM, TMMOB Meslek
rizgar ve firtina risklerine karsi direngli hale DHMI) Odalan
getirilmeleri

uLS2 Kentlerdeki tasit, bisiklet ve yaya yollart ile tim Belediyeler, UAB (AYGM), IB
toplu tasima (rayli sistem, otobuUs, deniz ulasimi) UAB (KGM) (AFAD), CSIDB
altyapilarinin sel, taskin, deniz seviyesi yukselmesi, TBB (MGM), TOBB,
sicak hava dalgasl, yangin, siddetli rizgar ve firtina Akademi,
risklerine karsi direncli hale getiriimeleri TMMOB Meslek

Odalan
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Uygulama Dénemi

2023-2030

2023-2030

Izleme
Gostergeleri

Mevcut durum degerlendirme
ve gereksinim belirleme
galismasi (var/yok);

Planlama ve projelendirme
calismalari sayisi (sayi);
Gergeklestirilen altyapi
mudahale uzunlugu ve sayisi
(km, sayi)

Gerceklestirilen altyapi
mudahale uzunlugu ve sayisi
(km, say);

Taslit yollarinda drenaj sistemi
iyilestirme ¢alismasl uzunlugu
ve sayisi (km, sayi);

Kiy1 kentlerinde firtinadan ve
deniz dalgalarindan koruyucu
bariyer ve siper uzunlugu ve
sayisi (km ve sayl);

Sicak hava dalgalarindan
koruyucu golge ve korunakli yol
uzunlugu (tasit, yaya, bisiklet)
(km)



Eylem
No
ULS3

Eylem

iletisim sektdrindeki veri merkezlerinin, baz
istasyonlarinin ve elektronik haberlesme
altyapisinin sel, taskin, sicak hava dalgasi, yangin,
siddetli rizgar ve firtina risklerine karsi direngli
hale getiriimeleri

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar
BTK UAB (HGM,
AYGM),
TUBITAK, iB
(AFAD), CSIDB
(MGM),
Akademi, TOBB,
TMMOB Meslek
Odalari

Uygulama Dénemi
2023-2030

Stratejik Hedef 2. Etkilenebilirlik diizeyi azaltilarak tagimaciligin ve yolcu saghginin glivence altina alinmasi

ULS4

ULS5

ULS6

Kentsel yerlesimlerde yol, kaldirm, meydan ve
otoparklarin sert zeminlerinde gegirgenligi yiksek
kaplama malzemesi kullanimi

Kentsel yerlesimlerde yesil ve mavi altyapilar ile
gecirgen ylzeyin ve drenaj olanaklarinin
arttinimasi, sicak hava dalgalar etkisinin
azaltimasi

Toplu tasima araglari, okul servis tasitlari ve
sehirlerarasi yolcu tasimaciliginda kullanilan
otobus ve minibuslerde iklimlendirme ve
havalandirma sistemlerinin bulunmasi, yuksek isly!
iceri gegirmeyen tur malzeme ve renk kullanimiyla
0zel ve kamu toplu tasima tasit filolarinin
yenilenmesi

Belediyeler,
UAB (KGM)

Belediyeler

UAB (KGM),
Belediyeler,

Akademi, TBB,
TMMOB Meslek
Odalari

2023-2030

TOB (DSI), TBB,
Akademi,
TMMOB Meslek
Odalar

2023-2028

Ulasim Hizmeti 2023-2030
Sunan Firmalar,
TBB Akademi, TOBB,
TMMOB Meslek
Odalari, TSE,

STB
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izZleme

Gostergeleri
Mevcut durum degerlendirme
galismasi (var/yok);
Planlama ve projelendirme
calismasi sayisi (sayl);
Gerceklestirilen altyapi
mudahalesi uzunlugu ve sayisi
(km, say1)

illerde halk toplantilari (var/yok);
halk toplantisi yapilan il sayisi,
toplantilara katilan kisi sayisi
(say1);

Planlama ve projelendirme
calismasi sayisi (sayl);

Altyapi mtdahalesi buyuklugu
(m?) ve/veya proje sayisi (sayl)
Yesil alan miktarinda artis (m?);
Kisi basina dusen yesil alan
miktarinda artis (m?);

Yeniden kente kazandirilan
akarsu uzunlugu (km)
Yenilenen tasit sayisi (sayl);
lyilestirme yapilan tasit sayisi
(say1);

iklimlendirme ve havalandirma
techizati olan arag sayisinin
toplam filoya orani (%)



Eylem
No
ULS7

Eylem

Karayollarinda ve kent igi yollarda yuksek sicaklik
yasanan yerlerde yUzey isisini distren kaplama
(serin kaplama / «cooler pavementsy)
malzemesinin degerlendiriimesi, agaclikli ve
korunakli tasit, bisiklet ve yaya yollari yapilmasi,
yangin riskini arttiracak peyzaj 6gelerinin uygun
alternatiflerle degistirilmesi

Sorumlu
Kurum

UAB (KGM),

Belediyeler,
BB

TMMOB Meslek

ilgili
Kurumlar
Akademi,

Odalar

Uygulama Dénemi

2023-2030

izZleme

Gostergeleri
Serin kaplama yapilan yol
uzunlugu (km);
Gerceklestirilen korunakli yol
uzunlugu ve korunakh
gegit/bekleme alani sayisi (km,
sayl);
Yangin riskine yonelik yapilan
peyzaj mudahale sayisi (say!)

Stratejik Hedef 3. iklim kaynakl afetler esnasinda erisilebilirlik, iletisim ve tahliye olanaklarinin gelistirilmesiyle acil durum yénetimi ve midahale kapasitesinin

arttirimasi
ULS8

Hem Ulke genelinde hem kentlerde tarel gesitlilik
dazeyi ve turler (modlar) arasi buttnlesme
olanaklar yuksek olan, esnek bir ulasim altyapisi
olusturulmasi

UAB (SGB),
Belediyeler,
TBB

TKYGM, DGM,

ETKB, Akademi,
TMMOB Meslek
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UAB (AYGM,
KGM, TCDD,

TDI, SHGM,
DHMI), SBB,

Odalan

2023-2030

Demiryolu aginin uzatilmasina
yonelik gergeklestirilen yatinm
(TL);

Denizyolu ulasimina yapilan
yatinm (TL);

Kentlerde Yolculuklarin turel
dagiliminin dengeli olmasi (%
yolculuk dagilimlari),

Kent planlar ve ulasim
planlarinda toplu tasima, bisiklet
ve yaya ulasimiigin yatirm
planlanmasi (var/yok);

Rayli sistem ve/veya tahsisli
otobuUs yolu yatinmlari (TL);
Bisiklet yolu yatinmlan (TL)



Eylem
No
ULS9

ULS10

Eylem

Hem Ulke genelinde hem de kentsel dizeyde
Ulasim lletisim ve Iklim Degisikligi Acil Durum
Eylem Planlari hazirlanmasi, iklim tehlikelerine
yonelik erken uyari ve ulasim bilgilendirme
sistemlerinin akilli ve mobil uygulamalar da
kapsama dahil edilerek gelistiriimesi

lave enerji sunumuna yonelik altyapi destekleriyle
veri merkezleri, sabit/mobil baz istasyonlari,
internet, kamera, vb. iletisim sistemlerinin
kesintisiz ¢alismasinin saglanmasi

Sorumlu
Kurum

UAB (SGB),

Belediyeler,
BB

BTK

ilgili
Kurumlar
IB (AFAD), Turk
Kizilayi, UAB
(BIDB, HGM,
UEIMB, PTT),
CSIDB (iDB), DB
(ABB-UDHAM),
Akademi, TOBB,
TMMOB Meslek
Odalar
UAB (HGM,
AYGM),
Akademi,
TMMOB Meslek
Odalar

Uygulama Dénemi
2023-2028

2023-2030

izZleme

Gostergeleri
Ulusal Ulasim iletisim ve iklim
Degisikligi Acil Durum Eylem
Plani (var/yok);
Kentsel Eylem Plani sayisi (say1);
Uyari ve bilgilendirme amacgli
akill/mobil uygulama sayis|

(say1)

Altyapi mtdahalesi sayisi (say!)

Stratejik Hedef 4. Ulagim ve iletisim alaninda iklim degisikligine uyum hedefi dogrultusunda planlama yapma kapasitesinin geligtiriimesi

ULS11

Ulasim ve iletisimde altyapilarin direngliligini
arttiracak, altyapi ve kullanicilarin iklim degisikligi
tehlikelerinden etkilenebilirligini azaltacak yasal
duzenlemelerin hayata gegiriimesi

UAB (SGB),
CSIDB (IDB)

UAB (AYGM,
UHDGM), BTK,
CSIiDB
(ILBANK),
Belediyeler, TBB,
Akademi,
TMMOB Meslek
Odalar

315

2023-2025

Fizibilite ve CED raporlarinda
iklim degisikligine uyum ve
direnclilik konularinin
icerilmesine yonelik yasal
duzenleme (var/yok);

Bisiklet Yonetmeligi revizyonu
(var/yok);

Toplu tasima ve okul/isyeri
servis araglarinin teknik
aksamina yonelik yasal
duzenleme (var/yok)



Eylem
No
ULS12

Eylem

Ulasim planlarinda kaynak olarak kullaniimak
Uzere sokak ve caddelerde yesil altyapilarin
arttinimasina ve gecirgen kaplama malzemesinin
kullanimina iliskin tasarim rehberlerinin
olusturulmasi, Kentsel Ulasim Ana Planlari,
Surdurdlebilir Kentsel Ulasim Planlari (SUMP) ve
Bisikletli Ulagim Ana Planlari (BISUAP)
kapsaminda iklim degisikligine uyum stratejilerinin
gelistirilmesi

Sorumlu
Kurum

Belediyeler,

TBB, UAB
(AYGM)

YYGM, ILBANK),

TMMOB Meslek
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ilgili
Kurumlar
CSIDB (EYDB,
iDB, MPGM,

Akademi,

Odalari

Uygulama Dénemi
2023-2025

izZleme
Gostergeleri
Tasarim rehberleri sayisi (sayi);
Uyum stratejilerine yer verilen
plan sayisi (sayr)



Eylem
No

Eylem

Sorumlu llgili Kurumlar

Kurum

Uygulama Dénemi

IzZleme
Géstergeleri

Stratejik Hedef 1. iklim degisikliginin toplumsal hayata etkilerinin ve dnlemlerin her dizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) sosyo-ekonomik kalkinma ve ekosistem
koruma stratejilerine dahil ediimesi ve her sektérin iklim degisikliginin etkilerine uyum politika, planlama ve uygulama sureglerine sosyal kalkinma bileseninin derg

edilmesi
SKL1

SKL2

Turkiye’nin Uzun Dénemli iklim Stratejisi
dogrultusunda iklim degisikligi ile ilgili Ust politika
ve planlama karar belgelerinde iklim degisikliginin
sosyal kalkinmaya olan ¢ok yonlu etkilerinin
dikkate alinmasi

Ulusal iklim degisikligine uyum finansman
politikalarinin toplumsal etkilenebilirlik ve risk
unsurlarini icermesi ve iklime dayanikli uyum
ekonomisi i¢in toplumun ugradidi/olasi kayip-zarar
unsurlarinin finansman politikalarina dahil ediimesi

CSIDB (iDB),
SBB (SKYGM)

CSIiDB
(CEMGM),
IDUKK, ASHB,
AB (IHDB), iB
(GIB), GSB,
KTB, CSGB,
TOB (OGM),
Valilikler,
Kaymakamliklar,
Belediyeler, TBB

SBB (SKYGM,
SGDB)

CSIDB (iDB),
ASHB (SGB),
STB (KAGM),
CSGB, HMB
(DEIGM, SGM),
MEB, SEDDK,
TOBB, TUBITAK
(UIDB/ABCPM),
Tark Kizilay
(AYIDGM), STK
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2025-2030

2025-2030

Sektorel ve tematik alanlari
iceren Ust politika belgeleri
inceleme raporu (6 ay iginde)
(var/yok);

Sosyal kalkinma unsurlarinin
dahil edildigi bolgesel ve yerel
Olgekteki iklim degisikligine
uyum eylemi planlari sayisi
(say1);

Mevcut Bolgesel Iklim
Degisikligi Eylem Planlar
(BIDEP) ve Yerel Uyum
Stratejisi ve Eylem Planlar’'nda
(YUSEP) yapilan revizyon sayisl
(sayI)

Sosyal uyum finansmani
arastirma sayisi (sayl);

Iklim afetleri kayip/zarar tazmin
envanteri (2 yil iginde) (var/yok)



Eylem
No
SKL3

Eylem

iklim degisikliginden etkilenen sektdrel tretim
sUreglerinde yer alan calisanlarin detayli analizi
icin demografik (yas, cinsiyet, nifus yogunlugu,
etnik koken, gelir, egitim, gdégmen, engellilik profili
vd.) ve sosyo-ekonomik agidan gelismislik
Ozelliklerinin istatistiki olarak ¢esitlendiriimesi

Sorumlu ilgili Kurumlar
Kurum
TUIK (DIDB, CSGB (ICDB,
SIDB, SGDB)  ISKUR), ASHB
(DHDB, KSGM),
iB (GIB)

Uygulama Dénemi

2025-2026

izZleme
Gostergeleri
Istatistiki olarak Uretilen ve
siniflandirilan veri ve bilgi
envanteri (2 yil icinde) (var/yok)

Stratejik Hedef 2. Sosyal koruma ve sosyal hizmet politikalarinin yaganan/olasi iklim tehlikelerine karsi toplumun dayanikliidini ve uyumunu giglendirmeye yonelik
olarak gelistiriimesi

SKL4

SKL5

Sosyal hizmet politikalar gercevesinde uygulanan
sosyal yardim programlarinin bireyin/hane halkinin
iklim degisikliginin etkilerine kars! etkilenebilirligini
azaltmasi ve dayanikliigini giglendirmesi
amaciyla gelistirilmesi

Muhtag kesimlere verilen kbmur yardimi
uygulamalarina kademeli olarak son verilmesi,
dogalgaz erisimi bulunmayan yerlerde verilen
yardim kémurlerinin dogru yakiimasi igin egitim
verilmesi

(SoYGM, SGB)

ASHB CSIDB (IDB),
ASHB (DHDB,
EYHGM, CHGM,
KSGM), MEB
(DHGM), CSGB,
YOK, Valilikler,
Kaymakamliklar,
Belediyeler,
TBB, Bolgesel
Olgekte Belediye
Birlikleri, SYDV
CSIDB (MGM,
CEMGM),
CSGB, Akademi,
TUIK, MEB,
Valilikler,
Kaymakamliklar,
Belediyeler,
TBB, SYDV,
Turkiye Barolar
Birligi, STK, SHF

ASHB (SGB)
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2025-2028

2025-2027

Gelistirilen sosyal hizmet taru
sayisl (sayl);

Yesil sosyal hizmetlerle uyumlu
planlanan uygulama projeleri
saylisl (say);

Segmeli yesil sosyal hizmet
derslerini veren Universitelerin
sayisl (say1)

Secilecek pilot bir il ve
mahallelerinde komur yardimi
alan birey/hane sayisinin ve
iklim tehlikeleri karsilastirilarak
mekansal dagilim analizlerinin 1
yil iginde yapilmasi (var/yok);
Mevcut uygulamadan kademeli
olarak c¢ikisla ilgili mevzuat
degisikliginin 1 yil icinde
yapilmasi (var/yok)



Eylem

No Eylem
SKL6  Sosyal hizmet politikalari gergevesinde iklim dostu
alternatif sosyal yardim hizmetleri igin
arastirmalarin tesvik edilerek uygulamalara
yansitiimasi
SKL7  Turkiye’nin sosyal konut politikalarinin ve tasarm

projelerinin toplumun farkl kesimlerinin ve
Ozellikle etkilenebilirligi yuksek olan kesimlerin
degisen iklim kosullarina dayanikliigina ve
uyumuna cevap verecek erisilebilirlik
standartlarina uygun sekilde olusturulmasi

Sorumlu
Kurum
CSIDB (iDB),
ASHB (SYDV)

CSIDB
(MPGM,
YPIGM, TOKI,
AKDHGM,
CBSGM/ASDB,
MHGM), ASHB
(SoYGM)

ilgili Kurumlar Uygulama Dénemi
Akademi, YOK,
TUIK, MEB,
Valilikler,
Kaymakamliklar,
Belediyeler,
TBB, Turkiye
Barolar Birligi,
STK, SHF
CSIDB (iDB,
MPGM,
AKDHGM,
YYGM), CSGB,
iB (GiB), STB
(KAGM), MEB
(SGB, TEGM,
HBOGM,
DHGM,
OERHGM,
YEGITEK), TUIK,
Valilikler,
Belediyeler,
TBB, Bolgesel
Olgekte Belediye
Birlikleri

2025-2030

2025-2030

izZleme
Gostergeleri
Arastirma sayisi (say!)

iklim degisikliginin etkilerine
uyumu dikkate alinarak insa
edilen erisilebilirlik
standartlarina uygun sosyal
konut sayisi (sayl);

Tahsis edilen erisilebilirlik
standartlarina uygun sosyal
konut sayisi (say!)

Stratejik Hedef 3. Toplumun iklim degisikligine uyumu igin kriz yonetimi anlayisindan uzaklasilarak risk yénetimi modeline gegilmesi ve bu kapsamda gerekli olan
yasal, kurumsal, idari, bilimsel, beseri ve finansal kapasitenin giglendirilmesi
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Eylem Sorumlu llgili Kurumlar Uygulama Dénemi izZleme
ylem . .
No Kurum Gostergeleri
SKL8  iklim degisikliginin, zarar gérebilir gruplar (yasl, ASHB (DHDB, CSIDB (iDB, 2025-2030 Analiz sayisi (say);
cocuk, engelli bireyler) basta olmak Uzere EYHGM, CBSGM), MEB Desteklenen yerel kalkinma
toplumun tam farkli kesimlerinin sosyal hayatlarini  CHGM/CHDB, (DHGM), STB programlari sayisi (say)
nasil etkilendigine dair analizlerin yapilmasi, KSGM, SGB)  (SAVGM/VUDB),
yapllan risk analizleri sonucu belirlenecek Akademi,
ihtiyaclarin kamuoyu ile paylasiimasi ve yerel TUBITAK
yonetimler destekli kalkinma programlari (TEIDSAE)
baslatiimasi
SKL9  Toplumun iklim degisikliginden etkilenebilirligi ve CSIDB (iDB), CSIDB (MGM, 2025-2028 Segilecek bazi toplum kesimleri
risk analizlerinin; yoksulluk, issizlik, gelir ASHB (SGB) AKDHGM, icin etkilenehbilirlik ve risk
adaletsizligi, engellilik, yaslilik, toplumsal cinsiyet CEMGM), ASHB analizleri sayisi (sayl);
esitsizligi, kaynaklara erisim, yer degistirme gibi (CHGM/CHDB), Analizlerin ¢oklu siniflandirmalar
temel sosyal konular (gecim sikintisi, barinma, TOB (SGB, dikkate alinarak yapiimasini
beslenme, susuzluk vb.) dikkate alinarak TKDK), TUIK saglayacak ve bu yonde
yaplimasi (DIDB, gelistirilecek gosterge setleri
YDB/BSGB), SB saylisl (sayl);
(SGB), MEB, IB Oncelikli alanlara iligkin goklu
(GIB, STIGM), siniflandirmalar (bu yénde
YOK, CSGB gelistirilecek spesifik gosterge
(ISKUR), setleri ile) dikkate alinarak
Belediyeler, yapllan analiz sayisi (say!);
TBB, Bolgesel Gelistirilen proje sayisi (say)

Olgekte Belediye
Birlikleri, USKKK,
TUBITAK
(TEIDSAE),
Akademi, STK

Stratejik Hedef 4. iklim degisikligi ulusal uyum politikalarinin toplumun tim kesimlerinin refahi icin hak ve menfaat temelli yaklagima ve firsat esitligine
odaklanilarak uygulanmasi
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Eylem
No
SKL10

SKL11

SKL12

Eylem

iklim degisikliginin temel insan haklarina etkilerinin

analizi i¢in akademik arastirmalarin

desteklenmesi, sonuglarin kamu politikalar

olusturulurken dikkate alinmasi

Kadinlarin iklim degisikliginden farkli

etkilenebilirligini dlgmenin ve uyum saglamanin
yaratacag faydalarin, ilgili SKA’lar ve sektér uyum

eylemleri dikkate alinarak tespit edilmesi

iklim tehlikelerinin etkileri nedeniyle uzun vadeli
toplumsal riskler konusunda toplumun farkl

kesimleri Uzerine bilimsel ve akademik
arastirmalarin tesvik edilmesi

Sorumlu
Kurum
TUBITAK
(TEIDSAE)

ASHB (DHDB
CHGM,
EYHGM,

KSGM, SGB)

TUBITAK
(TEIDSAE)

ilgili Kurumlar Uygulama Dénemi

CSIDB (iDB), 2025-2030
AB (IHDB),
TIHEK, iB
(STIGM), Turkiye
Barolar Birligi,
STK
CSIDB (IDB),
MEB (TEGM,
SGB), AB
(IHDB), IB
(STIGM),
Akademi, STK
CSIDB (iDB,
SGB, CEMGM)
CSGB, SB
(SGB), IB (GIB,
STIGM), MEB
(TEGM, SGB,
DHGM), KTB
(SGB), ASHB
(DHDB,
EYHGM, CHGM,
KSGM, SGB),
TUBITAK
(TEIDSAE), TUIK
(DIDB,
YDB/BSGB),
Akademi, TIHEK,
STK

2025-2030

2025-2030
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izZleme
Gostergeleri
Arastirma ve politika belirleme
destek raporlari/notlari sayisi

(sayl)

Ulusal SKA 5 hedefleri ile bir
arada degerlendirilecek bir
raporun 1 yiliginde
hazirlanmasi (var/yok)

Arastirma sayisi (say!)



Eylem
No

ARA1

Eylem Sorumlu lIgili
Kurum Kurumlar
Stratejik Hedef 1. Strdirtlebilir ve direngli kalkinma igin iklim degisikligi ve afet riski anlayisi ve bilgi altyapisinin glglendiriimesi
iklim degisikligi risklerinin sistematik ve degisen iB (AFAD), IDUKK, ASHB
yapisinin daha net ortaya konulabilmesi igin CSIDB (iDB, (SGB), CSGB
kapsamli risk degerlendirme ve planlama MGM) (SGB), ETKB
galismalarinin yapilmasi (EVCED), GSB
(SGB), KTB
(SGB), TOB
(OGM),
Belediyeler,
TBB, Akademi
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Uygulama Dénemi

2023-2027

Izleme
Gostergeleri

Kapsamli risk degerlendirmesi
ve ileriye dontk planlama
hakkinda teknik rehber sayisi
(say1);

Temel uygulayicilara kapsamli
risk analizi konusunda egitim
sayisl (sayl);

Katiimcr kurum/katiimci sayisi
(say1, kiriliml e/Kk);

Tehlikeye 6zgu arastirma
galismalari ve eylem planlarinin
tard ve sayisi (say);

Ulusal iklim ve Afet Risk
Degerlendirme Raporu (var/yok)
Cesitli dlceklerde
(baslli/elektronik) entegre risk
ve tehlike haritalar sayisi (sayi);
Taskin riski degerlendirme
calismasi sayisi (sayl);

Nehir havzasi yonetim planlari
sayisl (sayl);

Ekosistem temelli afet risk
azaltimi plani (var/yok)



Eylem
No
ARA2

ARA3

Eylem

Uyum ve planlama surecini iyilestirmek igin veri
paylasimi ve bilgi yénetimi platformlarinin
guglendirilmesi

Hizll ve yavas gelisen afetler icin uyari sistemleri
de dahil olmak Uzere, tim toplum kesimlerine
ulasmayi amaclayan, 6ngéru ve mudahale
eylemlerini iceren Coklu Tehlike Erken Uyari
Sisteminin gelistirimesi

Sorumlu
Kurum
IB (AFAD),
CSIDB (IiDB)

B (AFAD),
CSIDB (MGM)
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ilgili
Kurumlar
IDUKK, ASHB
(SGB), CSGB
(SGB), GSB
(SGB), KTB
(SGB), TOB
(OGM),
Belediyeler,
TBB, Akademi

CSIDB (DB,
CEMGM), TOB
(DSI, OGM,
TAGEM,
TRGM,
BUGEM,
SYGM), ETKB
(MTA), UAB,
Belediyeler,
TBB, Turk
Kizilay,

Akademi, Mobil

Operatorler,
Medya
Kuruluslari,
STK

Uygulama Dénemi
2023-2030

2024-2026

izleme

Gostergeleri
Bilgi ve veri paylasim
protokolleri ve Standart Igletim
Prosedurleri sayisi (sayl);
BIT tabanli araclar, gézimler ve
platformlarin sayisi (sayi);
Orman yanginlarinin énlenmesi
ve erken uyarisi i¢in Ulusal
Orman Yangini Yonetim Sistemi
(var/yok);
Ulusal Hava Durumu Bilgi
Sistemindeki Taskinlar modulu
(var/yok);
Tarkiye icin dijital Direnglilik
Gosterge Panosu (var/yok)
Bilgi ve veri paylasim
protokolleri ve Standart isletim
Prosedurleri sayisi (sayl);
Hidrometeorolojik ¢ézumlerin ve
modellerin sayisi ve tard (say);
Coklu Tehlike Erken Uyart
Sistemi (var/yok);
Toplumun tim kesimlerine ve
bireylere ulasan bildirim sistemi
(var/yok)



Eylem

No Eylem

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar

Uygulama Dénemi

Stratejik Hedef 2. iklim degisikligi ve afete direngliligin giiglendirilmesi igin déniistiriict risk yénetisiminin saglanmasi

ARA4  Ulusal ve yerel surdurulebilir ve direngli kalkinma
planlamasinda iklim degisikligine uyum ve afet
riskinin azaltilmasinin sistematik entegrasyonu

ARAS  Afetlere direngliligin_saglanmasi ve iklim
degisikligine uyum eylemlerinin strddrulebilirligi
kapsaminda ortaklidi tesvik etmek ve
koordinasyonu gelistirmek amaciyla kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar is birligi
ortaminin iyilestirilmesi

IDUKK, IB CSIDB
(AFAD), SBB (CEMGM,
MPGM, IDB),
ASHB (SGB),
CSGB (SGB),
GSB (SGB),
KTB (SGB),
Belediyeler,
TBB, Akademi

CSIDB (iDB), iB CSiDB
(AFAD) (CEMGM),
TOB, ASHB,

SB, UAB, STB,

MEB, KTB,
GCSGB, ETKB,
GSB, YIKOB.
Turk Kizilay,

TUBITAK,

TOBB,
Akademi, Ozel
Sektor, STK,
Belediyeler,
TBB

324

2023 - 2030

2024-2030

izleme
Gostergeleri

Ulusal kalkinma planlamasi
sUreclerine ARA'nin dahil
edilmesine yonelik
kilavuz(var/yok);

Onerilerle birlikte politika ve
duzenleyici cergevelerin gbzden
gegciriimesi raporu (var/yok);
Guncellenen politika belgesi,
kanun ve yonetmelik sayisi
(say1);

iklim ve afete duyarli mekansal
planlama igin gelistirilen
metodoloji ve teknik kilavuz
sayisl (sayl);
incelenen/giincellenen
mekansal plan sayisi (sayi);
Afet risk yonetimi icin kurumsal
cercevenin islevsel analizi
(var/yok);

Kamu, STK ve 6zel sektor is
birligi sayisi (say!);

ITurkiye Afet Risklerinin
Azaltiimasi Platformunun
islevsel analizi (var/yok);
Ar-Ge projelerinin turd ve sayisi
(sayI)



Eylem
No
ARAB6

ARA7

Eylem

Kritik altyapilarin afet direncliligini arttirmak Gzere
politikalarin ve sektdrler de dahil oldugu
mevzuatin iklim degisikligi de dikkate alinarak
revize ediimesi ve uygulamaya yonelik
rehberlerin hazirlanmasi

Iklim degisikligi kaynakli afetlerin neden oldugu
kayip ve zararlarin karsilanmasi kapsaminda,
sigorta mekanizmasinin gelistiriimesi, kayip ve
zarar tespit surecinin iyilestiriimesi ve Turkiye
kayip ve zarar dijital platformunun olusturulmasi

Sorumlu
Kurum
iDUKK, iB
(AFAD)

B (AFAD),

SEDDK, HMB,

TARSIM

ilgili
Kurumlar

ASHB (SGB),
CSIDB (iDB),
CSGB (SGB),

GSB (SGB),

KTB (SGB),

ETKB,

Belediyeler,

TBB, Akademi

CSIDB (iDB,
CEMGM,
MGM), TOB
(OGM), TUIK,
Sigorta
Sirketleri

Uygulama Dénemi

2024 - 2030

2024-2026

izleme

Gostergeleri
Kritik altyapi i¢in duzenleyici
politika ve mevzuatin gdzden
geciriime raporu (var/yok);
iklim direngli kritik altyapi
rehberi (var/yok);
Guncellenen politika belgesi
(kanun ve yonetmelik) sayisi
(say1);
Altyapi yatirmlarinin iklim ve
afetlere karsi dayanikli olmasi
icin Teknik El Kitabi olusturulan
sektor sayisi (sayl);
Proje turt ve sayisi (say!)
Iklim degisikliginin etkilerini
kapsayacak sekilde sigorta
klozlarinin gelistirilmesi
(var/yok);
Duzenlenen police sayisi (sayl);
Mevcut kayip ve zarar
degerlendirme surecinin gézden
gegiriimesi (var/yok);
Iklim degisikligi etkileriyle iligkili
kayip ve zararin
degerlendiriimesi igin
duzenleyici cergeve (var/yok);
Entegre kayip ve zarar
degerlendirmesi igin bilgi
teknolojileri gbzumleri sayisi
(say1);
Turkiye Kayip ve Zarar
Platformu (var/yok)



Eylem .. Sorumlu ilgili
No y Kurum Kurumlar

Uygulama Dénemi

izleme
Gostergeleri

Stratejik Hedef 3. Kapsayici ve duyarli iklim degisikligi ve afet direngliligine ulasmak igin kurumsal kapasitenin geligtirilmesi ve farkindalik yaratiimasi

ARAS8 Iklim degisikligi ve afet direncini artirmak igin IB (AFAD), IDUKK, ASHB 2023 - 2030
siyasi ve idari kapasitenin gelistiriimesi CSIDB (iDB) (SGB), TOB
(OGM), CSGB
(SGB), GSB
(SGB), KTB
(SGB), MEB
(DHGM), Turk
Kizilay, TOBB,
Belediyeler,
TBB, Akademi,
Ozel Sektor,
STK
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Politikacilar, karar vericiler ve
uzmanlar icin teorik ve
uygulamali egitim setleri sayisi
(say1);

Sertifika verilen kapasite
gelistirme egitimi sayisi (say!);
Katilan kamu kurumu sayisi
(say1);

Sertifika alan katilimci sayis|
(sayl, kiniml e/k);

Kapasite gelistirme ve mesleki
egitim mufredati ve materyal
sayisl (sayl);

Sertifika verilen kapasite
gelistirme etkinlik sayisi (sayi);
Farkli mesleklere yonelik egitim
etkinliklerinin sayisi ve tdru
(say1);

Acil mudahale ekiplerinin sayisi
(say1);

Sertifika alan katilimci sayis|
(sayl, e/k)



Eylem
No
ARA9

Eylem

Afet risk yonetimi ve iklim degisikligine uyum
konusunda farkindaligin ve bilgi birikiminin
arttinimasi

Sorumlu
Kurum
IB (AFAD),
CSIDB (IiDB),
Turk Kizilay
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ilgili
Kurumlar
CSIiDB

(CEMGM),
IDUKK, ASHB
(SGB), CSGB
(SGB), GSB
(SGB), KTB
(SGB, RTUK),

MEB (DHGM),

TOBB,
Valilikler,
Belediyeler,

TBB, Akademi,

Ozel Sektér,
STK

Uygulama Dénemi

2023- 2030

izleme

Gostergeleri
Farkindalik olusturma ve
kapasite gelistirme mufredat ve
materyalleri sayisi (sayi);
Bilinglendirme ve egitim
faaliyetlerinin tirt ve sayisi
(say1);
Etkilenebilir gruplara yonelik
egitimlere katiimci sayisi (say,
kirthmli e/k);
Egitimlere katilan ticari
birliklerin/kuruluslann tard ve
sayisl (sayl);
iklim kaynakli afetler sonrasi
psikolojik destek rehberi
(var/yok)



Eylem
No
ARA10

Eylem

Ulusal Gog Politikasi'nda ve eylem planlarinda
iklim degisikligi kaynakli riskler nedeniyle
meydana gelebilecek yer degistirmelerin de
dikkate alinmasi ve iklim degisikligine uyumun
gbc¢ yonetimi strecinde yer almasi

Sorumlu
Kurum
iB (GiB)
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ilgili
Kurumlar
iB (AFAD),
CSIDB (iDB),
Turk Kizilay,
MEB (DHGM)

Uygulama Dénemi
2023- 2030

izleme

Gostergeleri
Nufus hareketleri ve gégmen
nufuslar Gzerindeki iklim
degisikligi etkilerinin sistematik
degerlendirmesi (var/yok);
Iklim degisikligi risk
senaryolarina gére nufus
hareketliligi analizi (var/yok);
BMIDCS Varsova Uluslararasi
iklim Degisikligiyle iligkili Kayip
ve Zarar Mekanizmasi
kapsaminda Yerinden Edilme
Gorev Gucl'nun tavsiyelerini
iceren entegre ve gocu
kapsayici uyum eylem plani
(var/yok);
Goégmenler igin bilinglendirme
ve kapasite gelistirme mufredati
ve egitim materyalleri sayisi
(say1);
Etkinlik tard ve sayisi (say!)



Eylem .. Sorumlu ilgili
No y Kurum Kurumlar

Stratejik Hedef 4. iklim degisikligi ve afet direngliligi baglaminda istikrarl ve surdarulebilir yatinmiar yapilmasi

ARA11  Kritik sektorlerde, iklim degisikligi kaynakli IDUKK, IB CSIDB (IDB, 2023-2030
afetlere karsl direnclilik olusturmak igin (AFAD) CEMGM,
yatinmlarin énceliklendirilerek hayata gegirilmesi ILBANK),

ASHB (SGB),
CSGB (SGB),
GSB (SGB),
KTB (SGB),
ETKB,
Belediyeler,
TBB, Ozel
Sektor

Uygulama Dénemi

329

izleme
Gostergeleri

Sel, firtina, kuraklik, heyelan, ¢i§
ve orman yangini korumasi ile
kurakliga duyarli énlem ve
eylemlerin turd ve sayisi (sayl);
Enerji/sanayi altyapisi
glclendirme projesi sayisi ve
yatinm degeri (sayi, TL);
Uluslararasi ve yerel
havalimanlarinin iklim degisikligi
kaynakli afetlere uyumuna
yonelik proje sayisi ve yatirm
degeri (say1, TL);

iklim degisikliginin turizm ve
kultarel mirasa etkilerine yonelik
proje saylisl ve yatirm degeri
(sayi, TL);

Cevre yonetimi altyapi
tesislerinin guglendiriimesine
yonelik proje sayisi ve yatirim
degeri (say1, TL)



Eylem
No
ARA12

Eylem

Afet sonrasi yeniden yapilasma ve insa strecinin
iklim degisikligi etkileri, ekosistem temelli afet risk
azaltma ve iklim degisikligine uyum hususlari
dikkate alinarak gerceklestirimesi, geleneksel ve
akilli sistemlerin temel ihtiyacglara yonelik
hizmetlerin yuratulmesi adina hazir halde
bulundurulmasi

Sorumlu
Kurum

CSIDB (MHGM,

AKDHGM,

ILBANK, CYGM,

YPIGM, TOKI),
IB (AFAD), Turk
Kizilay

330

ilgili
Kurumlar
CSIDB (iDB,
CEMGM,
MPGM),
IDUKK, ASHB
(SGB), CSGB
(SGB), GSB
(SGB), KTB
(SGB),
Belediyeler,

TBB, Akademi,

Ozel Sektor

Uygulama Dénemi
2023-2030

izleme

Gostergeleri
iklim degisikligine uyumu
dikkate alan uygulama sayisi
(sayr);
Afet sonrasi hizmet verilebilecek
nufus (kisi sayisi);
Etkilenen nufus (sayi, kinlimli
e/k);
Mevcut afet atik yonetimi
yonetmelik ¢cercevesinin gdzden
gegirilmesi (var/yok);
Afet atik yonetimi ile ilgili mevcut
yonetmeliklerin guncellenmesi
veya yenisinin olusturulmasi
(var/yok)



